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BAKGRUND

Stiftelsen Tekniska Museet (STM) genomfdr, genom dppet forfarande, en
upphandling av lokalvard i Tekniska museets lokaler. Tilldelningsbeslut
fattades den 4 april 2016 och ett annat anbud #n det frin Rengtrare Néslund
AB (bolaget) har antagits. Utvirderingen gjordes efter virderingsprincipen
*Jagst pris”, dvs. att det anbud som uppfyllde samtliga obligatoriska krav till
den ligsta utvirderingssumman tilldelades kontraktet. Bolaget har ansokt

om &verprovning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att uppbandlingen ska
géras om. Som grund for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.
Upphandlingen brister i bade transparens och tydlighet samt mot principen
om likabehandling. P4 grund av att forfrigningsunderlaget ar otydligt
utformat har utrymme skapats fr anbudsgivare ait utesluta faktiska
kostnader for arbetsledning. Ett flertal anbudsgivare, inklusive den vinnande
anbudsgivaren, #r dérfor underprissatta och borde ha forkastats. Eftersom
anbud inte har konkurrerat eller utvarderats pa ett likvirdigt sétt riskerar

bolaget att forlora en affirsmajlighet.

STM bestrider bifall till ansckan om Sverprévning och anfor i huvudsak

foljande. Forfragningsunderlaget har utformats i enlighet med transparens-
principen och likabehandlingsprincipen. Mot bakgrund av forfrignings-
underlagets utformning har det varit naturligt att &ven kostnader for arbets-
ledning skulle ingé i priset. Ingen annan anbudsgivare har missuppfattat hur

prismodellen fungerat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Provningen i forvaltningsritten utgdr saledes en kontroll av om det pa

grund av vad sékanden har framfort i mélet finns anledning att vidta

sadana stgirder som anges i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU.

I nu aktuell upphandling har bolaget anfort att forfragningsunderlaget dr
otydligt utformat i frdga om hur kostnad for arbetsledning skulle redovisas.
Bolaget menar att flera anbudsgivare, inklusive den vinnande anbuds-
givaren, p4 grund av det otydliga forfragningsunderlaget inte har inkluderat

kostnad for det tvingande kravet pd arbetsledning i sina anbud.

1 forfragningsunderlagets punkt 6.4 under rubriken ”Produktionstimmar”
anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska i prisformuléret ange de
produktionstimmar som anbudsgivaren ska anvénda vid utforandet av den
dagliga underhallsstidningen. Lagsta antal produktionstimmar for vardagar
ska inte understiga i genomsnitt 18 timmar per dag. Antal produktions-
timmar for vardagar som understiger i genomsnitt 378 timmaf per ménad
kommet att anses som avtalsbrott och omedelbart krediteras. Légsta antal
produktionstimmar per helgdag ska inte understiga i genomsnitt 14 timmar,
Antal produktionstimmar for helgdagar som understiger i genomsnitt 123,67
timmar per ménad kommer att anses som avtalsbrott och omedelbart
krediteras. Lagsta antal timmar for gruppledning/arbetsledning ska inte
understiga i genomsnitt 2 timmar per dag. Antal produktionstimmar for
gruppledning/arbetsledning som understiger i genomsnitt 58,75 timmar per

manad kommer att anses som avtalsbrott och omedelbart krediteras.
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I forfragningsunderlagets punkt 7.1 under rubriken "Daglig underhélls-
stidning” anges att pris for den dagliga underhéllsstddningen ska anges som
ett pris per &r och inkludera samiliga med uppdraget forenade kostnader.
Angivet pris for den dagliga underh8llsstidningen fér enligt forfrgnings-
underlaget inte understiga 240 kr per timme pé vardagar eller 280 kr per
timme pé helger. Vidare anges att det kommer att kontrolleras att anbuds-
summan inte understiger 1 504 160 kr per ar samt att denna summa &r
beriknad enligt foljande formel: 378 produktionstimmar per ménad,
multiplicerat med timpris 240 kr, multiplicerat med 12 manader, adderat
med 123,67 produktionstimmar per ménad, multiplicerat med timpris

280 kr, multiplicerat med 12 ménader.

Bolaget har bl.a. anfort foljande. STM har stillt krav pé ett ligsta antal
timmar for arbetsledning, men har inte angett nagot krav géllande en ldgsta
kostnad for arbetsledning. STM har emellertid gjort det tydligt att kostnaden
for arbetsledning inte far ingd som en del av kostnaden for den dagliga
stidningen. Den totala leveransen ska emellertid bade inkludera daglig
stadning och arbetsledning. Priset f5r den totala leveransen blir séledes
hégre 4n det pris som museet angivit som det ldgst tillatna arliga priset for
den dagliga underhllsstadningen. Eftersom ett flertal anbudsgivare,
inklusive den vinnande anbudsgivaren, har angett det ligsta tillitna priset
for den dagliga underhéllsstidningen, har de uppenbarligen inte rdknat med
kostnaden for det tvingande kravet pa arbetsledning. Anbuden r dérmed
underprissatta och borde ha forkastats.

STM har bl.a. anfort foljande. Att savil produktionstimmar som pris ska
redovisas &r naturligt mot bakgrund av forfragningsunderlagets utformning.
Forutsittningarna i forfragningsundetlaget dr att angivna antal produktions-
timmar och ett timpris for daglig underhéllsstiddning och arbetsledning inte
far understiga den niva som har angivits i fSrfragningsunderlaget. Som

framgér av forfrigningsunderlagets prisformulér har inte ndgot krav stillts



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7660-16
I STOCKHOLM

gillande att pris ska redovisas sirskilt for arbetsledning. Mot bakgrund av
att priset for den dagliga underhallsstidningen ska omfatta alla med
uppdraget forenade kostnader &r det dock naturligt att &ven kostnad for
arbetsledning skulle ing. Ingen annan anbudsgivare har missuppfattat hur

prismodellen fungerat.
Forvaltningsriittens bedémning

Av principerna om 6ppenhet och likabehandling i 1kap. 9 § LOU foljer att
ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en
leverantor pé grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten
tillméter for betydelse vid upphandlingen. Hoga krav bor séledes

stillas p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
forfragningsunderlag, dven om mindre brister och oklarheter far godtas

(se RA 2002 ref. 50).

Bolaget har anfort ait STM har gjort det tydligt att kostnaden for grupp- och
arbetsledning inte fir ingd som en del av kostnaden for den dagliga
stidningen, dvs. att timpriset om 240 kr, respektive 280 kr, inte inkluderar
kostnad for grupp- och arbetsledning. Forvaltningsrétten konstaterar att vid
en sédan tolkning som bolaget gor utgsr det ligsta tillitna timpriset enbart
kostnad for daglig underh&llsstddning och kostnad for grupp- och
arbetsledning maste ddrmed adderas till detta pris. STM har 4 andra sida
anfort att forutsitiningara i forfragningsunderlaget &r att angivna antal
produktionstimmar och ett timpris for daglig underhallsstédning och
arbetsledning inte fir understiga den nivd som har angivits i forfragnings-
underlaget, dvs. att kostnad f6r grupp- och arbetsledning ska inkluderas i
timpriset om 240 kr, respektive 280 kr. Férvaltningsriitten konstaterar att vid
en sddan tolkning som STM g&r kan timpris for sévil daglig under-
hallsstidning som grupp- och arbetsledning séttas till 240 kr respektive 280
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kr. Bolaget och STM foresprikar siledes tva olika tolkningar géllande hur
kostnad for grupp- och arbetsledning ska redovisas.

Den omstindigheten att det ligsta priset per &r for daglig underhalls-
stidning, dvs. 1 504 160 kr, beriiknas utifrdn timpriset 240 kr respektive
280 kr och enligt forfrigningsunderlaget ska inkludera samtliga med
uppdraget forenade kostnader talar enligt forvaltningsrétten for STM:s
tolkning. Den omstindigheten att det liigsta antalet produktionstimmar for
daglig underhallsstddning, exklusive grupp-och arbetsledning, dvs. 378
timmar avseende vardagar och 123,67 timmar avseende heldagar,
multipliceras med timpriset for att réikna ut det ligst tillatna priset per ar for
daglig underhallsstidning, dvs. 1 504 160 kr, talar emellertid snarare {6r
bolagets tolkning.

Férutsatt att anbudsgivaren faktiskt tar betalt f6r grupp- och arbetsledning
blir det genom bolagets tolkning av forfrdgningsunderlaget emellertid inte
mojligt for anbudsgivare att limna ett anbudspris pa 1 504 160 kr. Attsa
skulle vara fallet ter sig enligt f6rvaltningsriittens mening mindre troligt.
Vidare har STM anfort att 6vriga anbudsgivare inte har missuppfattat hur
priser skulle anges i prisbilagan. Vid nérmare granskning av forfragnings-
underlaget och tilthérande prisbilaga finner forvaltningsrétten siledes att
den rimligaste tolkningen #r att ven kostnad fr grupp- och arbetsledning
ingdr i timpriset for den dagliga underhallsstédningen samt det l4gst tilldtna

priset per ar for daglig underhallsstddning.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att, eftersom tiden for grupp-
och arbetsledning inte ingdr i den formel som anvéinds for att berfikna det
l4gst tilldtna priset pet &r for daglig underhéllsstédning, forfragnings-
underlaget till viss del #r oklart géllande hur kostnad fr grupp- och
arbetsledning ska redovisas. Dédremot beddmer forvaltningsritten, mot

bakgrund av att mindre brister och oklarheter i f5rfragningsunderlaget enligt
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rittspraxis far godtas, att det utifran vad bolaget har anfdrt i mélet inte ar
visat att forfrigningsunderlaget har sidana brister att STM vid den aktuella
upphandlingen ska anses ha brutit mot bestdmmelserna i LOU. Skil for
ingripande finns sdledes inte. Bolagets ansékan om 6verprévning ska

didrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Gverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

(.
/%/VjPeczgrscn{ﬁL/ T

Radman

Ellen Agrenius har foredragit méalet.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klagandea fick del av beslhatet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts it bestutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kormumit in inom tre veckot frin den dag
dommstolens bestut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beshatet meddelades.

Otn sista dagen f6r verklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som £6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f5s-
valtningstittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det Idatt och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammartitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan pis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har lAmnats tidigare i mélet -
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drdjsmal anmilas 1l kammarriit-
ten,

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gvet-
Kklagande av rittens dom eller bestut hat 16pt ut.
Detta gillet mil om dverprovaing enligt:

 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbatt. Ett Gverklagande av rittens
avgStande fat inte prévas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdvet Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

wyw, domstol.se



