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SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

Genom tilldelningsbeslut den 16 september 2008 géllande upphandling av
utforande av vardcentralverksamhet vid Berga vardcentral, UC-2008-481,
beslutade Landstinget i Ostergdtland, landstinget, att tilldela kontrakt till
Carema Primarvard AB, Carema. Upphandlingen &r genomf6rd som en for-

enklad upphandling enligt 15 kap. LOU.

Berga Vardcentral AB, bolaget, anséker om dverprovning av tilldelningsbe-
slutet och yrkar att lansritten ska fatta ett intermistiskt beslut att upphand-
lingen inte ska f& avslutas. Bolaget anfor bl.a. foljande. Carema, som fatt
uppdraget att driva Berga Vérdcentral fran den 1 januari 2009, har lamnat in
ett anbud som inte innehaller samtliga av landstinget efterfrigade handlingar.
I ”svarsbilaga utforande av vardcentralsverksamhet vid Berga Vérdcentral”
7.3.6. “bemanning och kompetens” stipuleras att anbudet ska foljas av en
“bemanningsplan med tillhérande kompetensprofil for den personal som
fordras for att uppfylla vardcentralens &taganden”. Négon sddan beman-
ningsplan finns inte med i Caremas anbud. Carema har redogjort f6r kompe-
tensprofil, men det finns ingen redogdrelse for hur méanga personer av re-
spektive kompetensprofil Carema har for avsikt att anstélla pa vardcentralen.
Landstinget har ddrmed inte kunnat gora en berdkning av hur mycket vérd

som fas ut av det vinnande anbudet. Kvantitet dr en helt avgdrande faktor for
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att kunna beddéma vilket anbud som #r det for landstinget ekonomiskt mest
fordelaktiga” som framgdr av tilldelningsbeslutet. Att kvantitet av respektive
personalgrupp ar en vasentlig del av en komplett bemanningsplan &r ett pa-
staende som styrks av landstingets begéran om kompletterande information
fran bolaget. Landstinget begirde den 29 augusti 2008 att bolaget skulle
komplettera sitt anbud genom att “fortydliga (gor troligt)” att leg. kiroprak-
tor/leg. psykoterapeut Annika Rosenbaum kommer “att ingd i det vérdutbud
som offereras i Ert anbud”. I samma begiran om fortydligande papekade
landstinget att den psykologi bolaget omnémnt i kompetensprofilredo gorel-
sen inte finns med i bemanningsplanen. Landstinget efterfrigade att bolaget
skulle *fortydliga pa vilket sitt denna resurs kommer att ingd i den vérd som
bolaget avser att bedriva”. Ndgot motsvarande krav har landstinget alltsé inte
riktat mot Carema. Det vinnande anbudet redovisar verhuvudtaget inte vil-
ken kvantitet av respektive arbetsgrupp som man har for avsikt att bemanna
vardcentralen med. Landstinget har heller inte begért in kompletterande in-
formation fran Carema i denna fraga. I motiveringen till tilldelningsbeslutet
ansags bolaget ha en “vil genomtinkt beskrivning, men inte helt trovardig”.
Det vinnande anbudet, som i denna kategori fitt en podng mer &n bolaget,
fick omdomet vl genomtinkt och trovardig, men ambitionsnivan oklar”.
Detta trots att bemanningsplanen helt saknades i anbudet. Landstinget har
alltsa forbisett det vinnande anbudet inte uppfyller samtliga krav och motive-
rar podngsittningen pa ett synnerligen godtyckligt sétt. Bolaget anser dérfor
att upphandlingen genomforts utifrin utomordentligt oklara premisser samt

att det stéllts olika krav pa de parter som valt att inge anbud.

Landstinget bestrider bifall till bolagets ansékan om &verprovning och anfor
bl.a. foljande. D4 avsikten &r att den upphandlande vardentreprenaden ska
starta den 1 januari 2009 &r det for landstinget av stor vikt att upphandlings-
kontrakt kan tecknas snarast mojligt. Det har inte begtts nigot fel vid upp-
handlingen, varfor ansékan om dverprévning dr ogrundad. Ett intermistiskt

forbud att slutfora upphandlingen innebér en storre skada for landstinget dn
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den skada bolaget riskerar att lida. I forfragningsunderlaget atergesi 7.3. den
utvirderingsmodell och de utvarderingskriterier som har anvénts i aktuell
upphandling. I kriterie nr 6 anges att anbudsgivarens bemanningsplan kom-
mer att beddmas pA visst sitt. Har anges &ven att kriteriet &r kopplat mot de
krav som ir stillda i forfragningsunderlaget punkten 1.8.1. Det kan hérvid
konstateras att utvarderingskriteriet “bemanning och kompetens” och dar
efterfrigad bemanningsplan ér ett att jimstédlla med ett s.k. bér-krav och inte
ett obligatoriskt skall-krav. Fraga om diskvalificering av Caremas anbud
torde saledes inte kunna vara aktuell 6verhuvudtaget. Forfragningsunderlaget
stadgar ingenstans, vare sig i anslutning till utvarderingskriteriet eller 1 krav-
specifikationen, att landstinget uppstéller krav om ett bestdmt (minsta) antal
personal inom respektive relevant yrkeskategori/kompetens. Lika lite anger
forfragningsunderlaget att den bemanningsplan som ligger till grund for po-
Angsittningen inom utvérderingskriteriet nr 6 ska innehélla en sddan perso-
nalforteckning som bolaget bifogat sitt anbud och lagger in i begreppet be-
manningsplan. Ordet bemanningsplan &r ett oppet begrepp som ger utrymme
for en egen tolkning. Hade landstinget 6nskat veta kvantiteten personal hade
landstinget begirt att detta skulle anges i matt av heltidstjanster. Vidare ger
forfragningsunderlagets helhet vid handen att det &r en funktion som upp-
handlas dir den anlitade entreprendren ansvarar for uppdragets korrekta ut-
forande. Tvirtemot vad bolaget forefaller tycka vore lampligt ligger det inte 1
landstingets intresse att detaljstyra hur entreprenoren utfor uppdraget. I
sammanhanget noteras att bolaget hivdar att kvantiteten personal ar direkt
avgorande for den mangd vérd som produceras. Landstinget instdmmer inte 1
detta pastdende, utan menar att det hirvid ar av storre intresse hur arbetet
organiseras och utfors. Angéende den av bolaget pastddda bristen i likabe-
handling av bolaget och Carema kan foljande anfras. Bolaget har till sitt
anbud bifogat en personalforteckning jamte den efterfragade beskrivningen
av “bemanning och kompetens”. I denna finns leg. kiropraktor/leg. psykote-
rapeut Annika Rosenbaum angiven med en t] dnstgbringsgrad om 100 pro-

cent. Aktuell person har ett avtal om kiropraktorbehandlingar med landsting-
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et, forlingt till den 31 december 2010. Med denna kunskap tedde det sig for
landstinget svarforstaligt hur uppgiften i bolagets anbud forverkligas, utan
péverkan pa det gillande avtalet om kiropraktorbehandlingar. Saledes om-
bads bolaget att fortydliga detta. Den andra fragan landstinget stallde till bo-
Jaget angiende “bemanning och kompetens” motiverades av just den diskre-
pans mellan vad bolaget angivit i sitt anbud & ena sidan och personalforteck-
ningen, bendmnd “bemanningsplan” & andra sidan. Hade inte bolaget i sitt
anbud bifogat den ej efterfragade personalforteckningen hade anledning till
ovanstaende fragor inte uppstétt. Anledning till fragomna var saledes den
icke-kompatibilitet och den diskrepans mellan olika handlingar som bolagets
insdnda anbudshandlingar gav upphov till. Séledes har ingen olikbehandling

av anbudsgivama forekommit.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller
att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. — Rétten far omedelbart beslu-
ta att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Ratten
far dock 14ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
olagenhet som &tgarden skulle medfora kan beddmas vara storre &n skadan

for leverantoren.

Ett intermistiskt forordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tioda-
garsfristen, ofta nédvéndigt for att kunna genomfOra en dverprévning. Det
interimistiska forordnandet med stod av LOU skiljer sig séledes i detta han-
seende fran inhibition eller motsvarande beslut med stéd av 28 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsitts att en viss sannolik-

hetsbeddmning av den slutliga utgéngen i méalet har foregatt beslutet. Det
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ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgér en tillfallig at-

gird i avvaktan pa det slutliga stdllningstagandet (jfr RA 2005 ref 17).
Linsritten gor foljande beddmning.

Bolaget far anses ha uppvisat en legal och faktisk grund for sin begéran om
overprévning. Vidare har omsténdigheter som ger upphov till brédska forevi-
sats. Ett beslut om att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har
beslutats innebér inte sidana negativa konsekvenser for landstinget att dessa
overviger fordelarna for bolaget. Mot bakgrund hirav foreligger skél att {or-
ordna att landstinget inte fir avsluta upphandlingen med Carema innan léns-

ritten forordnar annat 1 maélet.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnar att Landstingets i Ostergétland upphandling av utforan-
de av vardcentralverksamhet vid Berga vardcentral, UC-2008-481, inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.
Beslutet giller omedelbart och till dess rétten forordnar annat i malet
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

sl f

Erik Mellstrand
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammartitten 1 Jénkoping,
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
tll Iinsritten.

Overldagzandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton récker det att skrivel-
sen kommmer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vardll
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beshat fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om

linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd {6r
begiran om provningstillstind,

4. den #ndrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 6l stind,
5. de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



