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BAKGRUND

Kristianstad kommun, C4 Teknik, genomfor en upphandling av ramavtal
for lastbilstransporter, TN 2014/902. Upphandlingen genomférs med for-
enklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet fran
Fundamentet 1975 AB, efter namnéndring Lastbilar och Maskiner i Kristi-
anstad AB, forkastats med hénvisning till att bolaget inte har minst rating

60 hos Creditsafe i Sverige AB (Creditsafe).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Lastbilar och Maskiner i Kristianstad AB (LMAB) har anstkt om &ver-
provning av upphandlingen och yrkat i forsta hand att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att utvirderingen gérs om var-
vid LMAB:s anbud beaktas. I andra hand har yrkats att upphandlingen ska
goéras om. Som grund for sin talan har anforts féljande.

LMARB ringde under anbudstiden till beroérd chef pd C4 Teknik och fragade
vilka handlingar bolaget skulle bifoga anbudet eftersom bolaget inte hade
en rating hos Creditsafe da bolaget var nystartat. LMAB berittade att man
hade klart med banken om utstéllande av en bankgaranti. Chefen pa C4
Teknik sa att man inte visste vilket belopp som bankgarantin behévde vara
pé eller om det var nédvéndigt och berittade att C4 Teknik inte tidigare
varit med om att ett nystartat bolag limnat anbud och att det dérfor inte
fanns riktlinjer eller rutiner f6r hur det skulle hanteras. LMAB fick besked
om att man skulle l&mna in anbudet och om anbudet var aktuelit for tilldel-
ning skulle kommunen kontakta LMAB och ”det ekonomiska kunde da
16sas”. Med anledning hirav ldmnade LMAB in ett anbud utan att bifoga
nagra handlingar om sin ekonomiska stéllning. Veckan efter anbudstidens
utgang ringde C4 Teknik och bjod in LMAB till ett méte varvid LMAB
ombads att ta med handlingar om bolagets ekonomi. Vid moétet Sverldimna-

des balans- och resultatrapporter for bolaget. Kommunen hade inga syn-
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punkter p& handlingarna utan sa endast att de inte varit med om att ett
nystartat bolag tidigare limnat anbud och att de diirfor skulle diskutera
saken med sin jurist. LMAB har inte haft ndgon kontakt med kommunen
efter motet och utgick dérfor fran att kommunen hade fatt de handlingar

som de behdvde.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna pd begdran skicka arsre-
dovisningar till kommunen samt kunna visa att leverantoren har den finan-
siella stéllning som krévs for att kunna genomfora uppdraget. LMAB har
pa begéran av kommunen forsett kommunen med balans- och resultatrap-
porter. Kommunen har inte begirt att 4 del av ytterligare handlingar. Det
anges sérskilt i forfragningsunderlaget att nystartade foretag eller andra
organisationer, som inte omfattas av rankingsystemet, kan bifoga hand-
lingar som styrker att foretaget har begiird ekonomisk och finansiell stabili-
tet. Négot krav p att anbudsgivare ska ge in bevisning om sin ekonomiska
stabilitet har inte uppstillts. Déremot ska anbudsgivare pa begiran av
kommunen visa att de har den finansiella stillning som krévs, vilket ocksa
har bekriftats av kommunen. LMAB har inkommit med forklaring till var-
for bolaget inte har ndgon rating d det dr nystartat och forsett kommunen
med begirda handlingar for att mojliggéra en beddSmning av den ekono-
miska stdllningen. Kommunen har felaktigt diskvalificerat LMAB d& man
enbart konstaterar att LMAB inte hade minst rating 60 hos Creditsafe. Ef-
tersom LMAB #r ett nystartat bolag skulle kommunen i enlighet med for-
frigningsunderlaget gjort en bedémning av LMAB:s ekonomiska stdllning.
Denna mojlighet finns enligt forfragningsunderlaget. Kommunens age-
rande &r i strid med likabehandlingsprincipen. Om kommunen hade gjort
en beddmning hade de kunnat konstatera att LMAB hade den ekonomiska
och finansiella stabilitet som krivdes enligt fSrfragningsunderlaget. Kom-
munen skulle didrmed ritteligen ha utvidrderat LMAB:s anbud. LMAB har

lidit skada eftersom man har offererat ett l4gre pris &n vinnande anbudsgi-
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vare och en korrekt utford utvirdering hade resulterat i att LMAB tilldelats
kontraktet.

Om upphandlingen inte kan réttas ska upphandlingen géras om da det inte
framgér av forfragningsunderlaget vilka handlingar ett nystartat bolag ska
visa upp for att styrka att bolaget har begird ekonomisk och finansiell sta-
bilitet. Forfragningsunderlaget ska uppfylla kraven pa forutsebarhet och
transparens enligt LOU. Forvaltningsritten ska dock efterstriva att vidta
den minst ingripande &tgérden. En rittelse & mdgjlig, utan att de grundlig-
gande principerna trids for nir, eftersom det fel som forekommit nir
LMAB:s anbud diskvalificerades inte har paverkat upphandlingens kon-
kurrensuppsokande skede. Aven om skrivningen i forfragningsunderlaget
ger utrymme for viss tolkning 4r skrivningen inte s& otydlig att upphand-

lingen maste géras om.

Kommunen har medgett att upphandlingen ska géras om och anfort i hu-
vudsak foljande. Kommunen konstaterar, att skrivningen i punkten 3.1.5
Finansiell och ekonomisk stillning, kan bli foremal for tolkning och dér-
med i vissa delar vara otydlig dvs. inte tillréickligt fSrutségbar och transpa-
rent enligt LOU. Oavsett bakgrunden till hur handlingar rérande LMAB:s
ckonomi tillstéllts kommunen konstaterar kommunen att skrivningen &r s&
otydlig att upphandlingen bor goras om. Utifrdn LOU:s bestimmelser om
bevis pd ekonomisk kapacitet och de krav som stills i férfragningsunderlag
pa anbudsgivare som har rating hos Creditsafe innebér enbart rittelse, att
annan anbudsgivare, eventuellt presumtiv siddan, kan ha diskriminerats.
Aven ett fortsatt arbete med enbart utvirdering skulle kunna medféra kon-
sekvenser avseende &sidosittande av LOU. Kommunen vill emellertid
framhalla att ingen anbudsgivare under den period da fragor kunnat stillas

har ifragasatt skrivningen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-

derlaget.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 3.1.5 Finawsiell och ekonomisk
stdllning att anbudsgivare ska ha ekonomiska fSrutsittningar for uppdra-
get. P4 begéiran ska anbudsgivare skicka &rsredovisningar till den upphand-
lande enheten samt kunna visa att leverantdren har den finansiella stillning
som kréivs for att kunna genomfSra uppdraget. Anbudsgivaren ska ha minst
rating 60 enligt Creditsafe. Nystartade foretag och andra organisationer
samt foretag under bildande som inte omfattas av rankingsystemet, kan
bifoga handlingar som styrker att foretaget har begé#rd ekonomisk och fi-
nansiell stabilitet. Kommunen kommer att analysera de bevis som limnas

for att bedéma om anbudssékande kan anses uppfylla bestillarens krav.
Forvaltningsritten gor féljande bedémning,
I det av kommunen meddelade tilldelningsbeslutet anges att LMAB inte

uppfyller kravet pa att inneha minst rating 60 enligt Creditsafe och att an-

budet med anledning hérav inte utvérderas vidare. Av punkten 3.1.5 i for-
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fragningsunderlaget framgar det enligt forvaltningsrétten klart och tydligt
att nystartade foretag och sddana som inte omfattas av rankingsystemet i
stillet kan bifoga handlingar som styrker att foretaget har begird ekono-
misk och finansiell stabilitet varefter kommunen kommer att analysera de
bevis som ldmnas. Det framkommer inte annat &n att LMAB ir ett nystar-
tat foretag och att LMAB pa begidran av kommunen har inkommit med
balans- och resultatrapporter. S&vitt framgar av tilldelningsbeslutet och
kommunens yttranden har ndgon individuell beddmning av LMAB:s finan-
siella och ekonomiska stillning inte gjorts trots att det av forfrigningsun-
derlaget framgér att kommunen kommer att analysera de bevis som 1dm-
nas. Kommunen har siledes inte genomfort kvalificeringen pa sitt som
framgar av forfragningsunderlaget och har didrmed brutit mot likabehand-
lingsprincipen. LMAB far anses ha visat att bolaget hirigenom har lidit
eller kan komma att lida skada. Det finns darfor forutsittningar for ingri-
pande enligt LOU. Férvaltningsritten har att vilja mellan att besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den ska rittas. Den brist som konsta-
terats, att LMAB:s anbud forkastats utan individuell bedémning, kan inte
anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede utan har
endast pdverkat provningen av LMAB:s anbud (jfr RA 2005 ref. 47). Det
r darfor tillrdckligt att upphandlingen rittas pa sddant sitt att LMAB:s
anbud ska tas upp till fortsatt prévning varvid kommunen ska gora en indi-

viduell bedomning av LMAB:s ekonomiska forhallanden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Eor att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsréitten framgir av
domen/beslutet.

T'mil om Gverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nar tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstgl.se




