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BAKGRUND, YRKANDEN, M.M.

Stockholms lins landsting har via Locum AB (Locum) genomftrt en upp-
handling av en generalentreprenad betréffande Karolinska Universitets-
sjukhuset i Huddinge. Upphandlingen géller byte av spillvattenledningar,

" hus C1 och F2, projektnummer 50101896. Enligt tilldelningsbeslut av den
27 augusti 2012 avser Locum att teckna avtal med en annan leverantdr &n

Stockholms Rérexpress AB.

Stockholms Rérexpress AB (bolaget) ansoker om Overprovning enligt
LOU och yrkar i fdrsta.hand att upphandlingen ska réttas pd sé sétt att bo-
laget tilldelas upphandlingen, samt i andra hand att upphandlingen ska go-
ras om. Till stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. Locum har i ut-
virderingsprotokoll angett att bolagets anbud inte kommit in i rétt tid. I
protokollet anges dven att bolaget inte svarat pd ndgra punkter. Bolagets
uppfattning &r att Locum inte har behandlat deras anbud i §verensstdm-
melse med LOU gillande bl.a. ppenhet och tydlighet samt att bolaget har
lidit skada. Enligt Locums forfragningsunderlag skulle anbudet vara inne
den 22 juni 2012 vilket var midsommarafton. P& Locums webbplats angavs
att receptionen sténger klockan 13.00 dag innan rdd dag. Midsommarafton
ir inte en rdd dag. Bolaget forskte 1imna anbudet i receptionen den

22 juni klockan 11.45, men det gick inte att komma in i lokalen. Det fanns
inte heller ndgon brevlada dér anbudet kunde 1dmnas. Férst pd méndagen
den 25 juni kunde bolaget l&mna anbudet i Locums reception. Att Locum
inte beaktat 6ppettiderna for receptionen pd midsommarafton har medfort
att bolaget inte kunnat 1&mna in anbudet i tid och att Locum forkastat an-
budet. Locum har trots det, enligt utvirderingsprotokoll, utvérderat bola-
gets anbud och angett att bolaget inte har redovisat samtliga efterfragade
handlingar. Bolaget bestrider detta. Enligt utvérderingsprotokollet &r bola-
gets KMA-plan en mall men det &r fel. Bolaget har redovisat en KMA-
plan. Enligt Locum saknas vidare uppgift om ansvarig for brandskydd.
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Enligt de administrativa foreskrifterna, punkterna AFC. 55 eller AFC. 551
finns inte nagot krav p4 namngiven person i anbudet, utan enligt AFC.
5512 ska namn finnas pa tillstindsansvarig under entreprenaden. Enligt
Locum &r entreprenadsumman for 18g, men enligt AFC &r summan enbart
en referens. Enligt de administrativa foreskrifterna, AFC. 61, ska entrepre-
naden ske pé l6pande ridkning utifrén de angivna tim- och mate-
rialpriserna som anges enligt ABF. 311. Enligt Locum har option pa F2
inte specificerats. Bolaget har vid upprepade tillfillen forsokt att stélla fra-
gor till upphandlingsansvarig pﬁ Locum for att klara ut férutséttningarna

for optionen, utan att lyckas i nagot svar.

Locum bestrider att upphandlingen ska rittas men medger att den gdrs om.
Som grund for sitt medgivande anfor Locum bl.a. f6ljande. Sista dagen for
att limna in anbud inf6ll fredagen den 22 juni 2012, p& midsommarafion.
Detta 4r mycket riktigt dag fore r6d dag dé det pa Locums hemsida fram-
gar att receptionen ska ha &ppet till klockan 13.00. Locum har efter den
inkomna verprévningen kunnat konstatera att receptionen och Locum i
vrigt varit stingd sista anbudsdagen, i motsats till vad hemsidan informe-
rat om. Redan p4 denna grund har ett allvarligt fel i det konkurrensupps6-
kande skedet begétts, d& bolaget inte kunnat limna in sitt anbud 1 tid.
Locum kan dven konstatera att det man angivit i punkt 5 i anbudsformulé-
ret samt under AFB. 311 och AFC.61 varken #r konsekvent eller tydligt. I
anbudsformuléret under puhkt 5 framgar att anbudsgivafen erbjuder sig att
utfora kontraktsarbetena for ett fast pris samt att detta dven ska vara un-
derlag for utvirderingen. Under ABF. 311 framgar det dterigen att kon-
traktsarbeten ska utforas mot fast pris vilket sedan under AFC.61 andra
stycket blir motsagt d& det har framgér att ersitining ska ske enligt 16pande
rikning med limnat pris for representativa avdelningar som referenspris.
Locum anser att innebdrden i dessa tre avsnitt som behandlar just ersétt-
ning varken kan anses vara de samma eller komplettera varandra. Med

beaktande av diskripensen mellan bolagets anbudspris och den vinnande
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anbudsgivarens anbudspris, 4r det ocksa uppenbart att de baseras pé olika

uppfattningar om innehallet i forfrigningsunderlaget.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{tra upp-
handlingar pj ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Utredningen i malet

I tilldelningsbeslut av den 27 augusti 2012 anger Locum att den vinnande
leverantdren utsetts d& den ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det. Vidare sigs att det i utvérderingsprotokollet framgér hur prévningéﬁ
och utvirderingen av anbuden har gétt till. I utvérderingsprotokollet anges
bl.a. att bolagets anbud forkastas d& bolaget lmnat in en for 14g entrepre-

nadssumma samt d& anbudet dessutom inte kommit in i rétt tid.

I malet framgar att sista dag for att 1dmna in anbud var den 22 juni 2012.

4

Denna dag var midsommarafton, dag fore r5d dag. P4 skérmavbilden frén
Locums hemsida anges att receptionen stinger klockan 13.00 dag fore rod

dag. Av skirmavbilden framgér dven att det i receptionen inte finns ndgon
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brevlada dér leverantdrer kan ldmna anbud. Bolaget har gjort géllande att
de forsokte 1dmna in anbudet klockan 11.45 den 22 juni, men att reception-
en da var stingd. Locum har medgett att s& var fallet, samt dven medgett

att detta felaktigt lett till att bolagets anbud betraktats som for sent inkom-

met.

Locum har, trots att man anség att bolagets anbud kommit in f6r sent, pro-
vat anbudet samt bl.a. angett att entreprenadsumman varit f6r 1ag. Av de
administrativa foreskrifterna, AFB.311 framgér bl.a. att huvudanbud skall
anges som fast pris samt att det infordras en 4-prislista dér vissa tim- och
materialkostnader ska framga. I AFC. 61 framgar bl.a. att erséttning kom-
mer att ske enligt 16pande rikning samt att 1imnat pris f6r representativa
avdelningar kommer att nyttjas som referens. Vidare framgar att erséttning
kommer att utgd 16pande utifrén i huvudanbud ldmnad &-prislista. I
Locums anbudsformulér anges vidare under punkt 5 Erséttning for kon-

traktsarbeten” att fast pris kommer att ligga till grund for utvérderingen.
Forvaltmingsrdttens bedomning

For det fall forvaltningsritten finner att upphandlingen har genomforts i
strid med LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada, ska domstolen fSrordna om rittelse alternativt att upphandling-
en ska goras om. Nir det giller valet mellan rittelse eller att upphandling-
en ska géras om har Regeringsritten i avgrandet RA 2005 ref. 47 uttalat
domstolen har att, oavsett hur yrkandet utformats, vélja mellan att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas. I de fall bristen &r
att hinfora till det s.k. konkurrensuppstkande skedet foreligger dock inte

mojlighet till rittelse utan upphandlingen ska i dessa fall géras om.

Med brister i det konkurrensuppstkande skedet avses huvudsakligen bris-

ter vid utformning av forfrigningsunderlag, felaktig annonsering av upp-
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handling etc. Det ror sig saledes om felaktigheter som inte endast bestér i

ett felaktigt genomfSrande av en i sig korrekt utformad upphandling.

Forvaltningsritten finner att de brister som gjorts géllande fréimst &r att
hénfora till det konkurrensuppsékande skedet. Det far 1 mélet anses klar-
lagt att forfragningsunderlaget innehéller sddana motségelser angéende hur
entreprenadsumman skulle anges att alla normalt omsorgsfulla och rimligt
informerade leverantorer inte har kunnat tolka forfragningsunderlagets
kriterier p4 samma sétt ( jmf. mal C-19/00 SIAC Construction, punkt 41-
42). Upphandlingen har ddrmed inte karakteriserats av den 6ppenhet och
forutsebarhet som LOU stadgar. Da denna brist dr att hénfora till forfrag-
ningsunderlagets utformning, kan rittelse inte betraktas som en tillrécklig
atgird utan upphandlingen méste istdllet géras om. Hértill kommer att
Locum pé sin hemsida ldmnat felaktig information géllande mojligheten att
l&imna in anbud under den sista anbudsdagen. Mot denna bakgrund och
eftersom bolaget lidit eller kan komma att lida skada av Locums agerande,

finner forvaltningsrétten att upphandlingen ska goras om.

Vid denna utgéng saknas anledning for forvaltningsrétten att ta stillning

till bolagets &vriga invdndningar i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Kaisa Soderberg
Rédman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Charlotte Rimmerfeldt.
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaliningsrittens
beshut ska skiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas Hil fSrvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in 1l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da Kaganden fick del zv beslutét Tiden
for ovetklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen 6t &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsotnmarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommmer in pista

vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kamtnarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammartitten imnar
provaingstllstind om det dr av vikt for
ledning av tAttstllimpningen att
&verklagandet ptovas, anledning
forekommer Hil indting i det shut vartll
fotrvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skél att préva verklagandet.

Omm prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det kart och tydligt framghr av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med Sverklagande ska
fnehall
1. den klagandes namn, personuumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
~ Dessutom ska adtess och
telefonnummet tll atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dar klaganden kan
nis {0r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens natmnn,
milnummer samt dagen £6r beshatet,

4. de skil som Kaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den 4ndring av fGrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill £ Hl stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen tll

forvaltningsritten framgar av beshutet. Om

Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer. '

Om nigon petson- eller adressuppgift

indras, ska Ni utan dtdjsmil anmila

indringen till kammarritten.

I m3l om Svetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling efler
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet fir avtal shitas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beshit har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett intetimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbart Ett
overklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedzn avtal har shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Beh&ver Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




