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BAKGRUND

Region Halland (Regionen) genomf6r upphandlingen Valfrihet
allménortopedi 2017. Av tilldelningsbeslut den 7 december 2017 framgér att
andra leverantérer &n GHP Ortho Center Géteborg AB (Ortho Center)
vunnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet framgér vidare att Ortho
Centers anbud forkastats med hénvisning till att bolaget inte angivit
verksamhetsort 1 enlighet med kravet i punkten 7.4 i dokumentet Specifika
krav pa tjdinsten samt till att det saknas redovisning angéende lokaler och

utrustning i enlighet med kraven i punkterna 6.16 och 7.11.

YRKANDEN M.M.

Ortho Center yrkar att upphandlingen ska géras om och anf6r f6ljande.
Regionens krav i punkten 7.4 pa att anbudsgivarens verksamhet ska vara
lokaliserad i Halland strider mot proportionalitetsprincipen i 4 kap. 1 §
LOU. Regionens upphandling syftar till att teckna s.k. valfrihetsavtal med
samtliga kvalificerade anbudsgivare. Ett valfrihetssystem ger vardtagaren
mdojlighet att bestdmma var han eller hon vill s6ka sig for att fi vard. En
vérdtagare kan, beroende pé boséttningsort, ha ndrmare till en vardgivare
som &r lokaliserad utanfor Halland #n till en vardgivare i Halland.
Regionens krav medfor saledes simre mojligheter till en effektiv och
dndamalsenlig sjukvérd f6r de boende i regionen. Kravet star dessutom i
strid med likabehandlingsprincipen eftersom det medfor att alla vardgivare
med verksamhet utanfor Halland utesluts &ven om dessa hade kunnat
erbjuda dndamélsenlig vard. Kravet &r ocksd ontdigt konkurrens-
begrénsande. Av nuvarande nio vardgivare som innehar valfrihetsavtal med
regionen &r det endast tre som bedriver verksamhet i Halland. Av
tilldelningsbeslutet framgér att endast fyra anbudsgivare limnat anbud och
att endast tvd av dem uppfyllde kravet pa att verksamheten ska vara

lokaliserad i Halland. Det &r uppenbart att konkurrensen paverkats negativt.
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Ortho Center, som har sin verksamhet lokaliserad i Géteborg, har lidit skada
av aktuellt krav. Ortho Center hade tilldelats kontrakt om det aktuella kravet
inte stillts upp. Ortho Center har ddrigenom lidit skada. Med hénsyn till att
bristerna i upphandlingen hénfor sig till dess konkurrensuppsokande skede

ska upphandlingen goéras om.

Regionen anser att anstkan ska avslds och anfor foljande. Avsikten med det
aktuella kravet pé lokalisering av verksamheten ér att behélla basutbudet
inom ortopedin pé kort administrativt och geografiskt avstind fran den
ortopediska verksamheten som drivs i egen regi. De nio valfrihetsavtal inom
allménortopedi som tecknades under 2017 var en interimsldsning som
gjordes for att tidcka regionens behov under pdgdende upphandling. Det
finns idag ingen anledning att flytta stora delar av det ortopediska
basutbudet varaktigt till Géteborg. Kravet pa lokalisering strider inte mot
proportionalitetsprincipen. Att upphandla ortopedi inom regionens gréns
grundar sig i den kommunalrittsliga lokalieringsprincipen. Enligt
kommunallagen fir kommuner och landsting sjdlva ta hand om
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omréde eller deras medlemmar. Dessutom har patienter ritt att
viilja specialistvard i andra landsting p4 samma villkor som géller for
vardlandstingets egna invénare. Mot bakgrund hirav skulle exempelvis
kontraktering av ytterligare ortopediska véardgivare i G6teborg forsémra
Vistra Gotalandsregionens mojligheter att planera den ortopediska vard man
dr skyldig att utfora. Regionen skulle ddrmed forsétta en annan
sjukvardshuvudman infor ett fullbordat faktum nir denne blir bunden av

villkor som avtalats utifrén regionens behov och forutsittningar.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomréade och fér inte heller utformas i syfte att begriinsa
konkurrensen s4 att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pé ett

otillborligt sétt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

tar avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens beddmning

Ortho Center har bl.a. gjort giillande att Regionens lokaliseringskrav strider
mot proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebér att
krav som stills ska std i proportion till det behov som ska téickas av

upphandlingen och till de mél som efterstrivas.

Syftet med aktuell upphandling, enligt upphandlingsdokumentet, 4r att
erbjuda regionens invénare en god hélso- och sjukvérd och att dka
tillgéngligheten av ortopedisk vérd inom ldnet. Enligt forvaltningsrittens
beddmning framstar Regionens krav pa att verksamheten ska vara

lokaliserad i Halland inte som dndamélsenligt eller nddvindigt utifran det
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angivna syftet med upphandlingen. Kravet far dven anses leda till en
begrinsning av konkurrensen och kan inte anses vara i Sverenstimmelse
med likabehandlingsprincipen dé det utan sakliga skl utesluter alla
vardgivare med verksamhet lokaliserad utanfér Halland.
Lokaliseringskravet i 7.4 strider dirmed mot de grundléggande principerna

i LOU.

Ortho Center, som har sin verksamhet lokaliserad i G&teborg, har gjort
gillande att bolaget lidit skada av aktuellt krav eftersom bolaget hade
tilldelats kontrakt om det aktuella kravet inte stéllts upp. Forvaltningsrétten
konstaterar inledningsvis i denna del att det av upphandlingsdokumentet
framgér att Regionen avser att teckna avtal med samtliga kvalificerade
anbudsgivare. Forvaltningsratten konstaterar dock ocksa att det av
tilldelningsbeslutet framgér att Regionen gjort beddmningen att Ortho
Centers anbud inte enbart brustit avseende lokaliseringskravet utan att
anbudet inte heller uppfyller kraven pé redovisning av lokaler och
utrustning i 6.16 och 7.11. Oavsett om Ortho Center uppfyller ndimnda krav
eller inte anser forvaltningsrétten att det ovan konstaterade
upphandlingsfelet hanfor sig till det konkurrensuppsékande skedet och ér av
sddan art att ett ingripande bor foranleda att upphandlingen gors om.
Eftersom Ortho Center under sddana omsténdigheter kan komma in med ett
nytt anbud, och di har mojlighet att atgidrda eventuella brister, anser
forvaltningsratten att Ortho Center till f61jd av det konstaterade
upphandlingsfelet ska anses ha lidit eller riskerat att lida skada (jfr
Kammarritten i Jonkdpings avgdrande, mal nr 2809-17). Det finns dédrfor

grund for att ingripa mot upphandlingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Sjunnesson

Tf. rAdman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Tore Arvidsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Iammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

1.

ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in néasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4.

. det dr av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas .
av hogre ratt, eller

det annars finns synnerliga skél att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehilla

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



