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BAKGRUND

Telge Inkop AB (Telge Inkop) édr ett kommunégt upphandlingsbolag som
ansvarar for alla upphandlingar inom S&dertélje kommun och som &ven ut-
for upphandlingar t bl.a. Salems kommun. Telge Ink&p har genomfort en
upphandling i syfte att teckna ramavtal avseende Toners till skrivare och
printrar f6r Sodertilje och Salems kommuner, dnr TI 2017-1075. Upphand-
lingen har genomf6rts genom Oppet férfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU och kriteriet for tilldelning av kontrakt var det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet utifrén grunden pris. Enligt tilldel-
ningsbeslutet var det sju anbud som kvalificerade sig och i enlighet med
utvérderingresultatet kommer Sddertélje och Salems kommun att teckna
avtal med Kontorab AB (Kontorab). Perfect Print Sverige AB (Perfect Print)

placerade sig pa andra plats.

YRKANDEN M.M.

Perfect Print yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas och i andra
hand att upphandlingen ska géras om. Till st6d for sin talan anfor Perfect
Print i huvudsak f6ljande. Ett av ska-kraven var att anbudsgivaren skulle
intyga sin tekniska forméaga, kapacitet och erfarenhet genom att inkomma
med tva referensuppdrag med liknande storlek som aktuell upphandling. Det
vinnande anbudet har inte uppfylit detta krav. Det framgar dven av forfrag-
ningsunderlaget att upphandlingen kan komma att avslutas med en omvénd
e-auktion. Forutsdttningarna for att detta skulle genomforas var att minst tre
anbudsgivare var kvalificerade, dvs. uppfylla stillda ska-krav. En e-auktion
genomfordes aldrig trots att det var sju anbud som kvalificerade sig. Telge
Inkop har i sitt agerande dels brutit mot principerna om likabehandling, for-
utsebarhet och transparens samt dels agerat mot allménhetens intresse ge-
nom att inte lata anbudsgivarna konkurrera om sina priser mot varandra.

Telge Inkop har ingen vetskap om vilket utrymme leverantorerna har for
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produkterna ifriga. Telge Inkdp har valt att genomfora upphandlingen med
utvirdering enbart pa pris, det vore da hdgst orimligt om Telge Ink&p ensi-
digt ska bedéma huruvida priserna kan sinkas ytterligare utan att ha tillfra-
gat anbudsgivarna som de facto besitter kunskapen om priserna och produk-
terna. Perfect Print lider skada av nuvarande tilldelningsbeslut da bolaget
ritteligen skulle ha tilldelats det aktuella avtalet alternativt givits mojlighet
att konkurrera om sina priser enligt de villkor som faststillts i forfrg-

aningsunderlaget.

Telge Inkop bestrider bifall till anskan och anfér i huvudsak féljande. I
forfragningsunderlaget gillande referenser star det inte liknande uppdrag
utan liknande storlek pa uppdrag. Aven om referensuppdragen innefattar fler
produktomréden sé &r storleken vida overstigande aktuell upphandling. Att
begira att uppdraget endast ska rora toners hade inte varit varken proport-

ionellt eller likabehandlande.

Kravet i forfragningsunderlaget dr formulerat pé sa sitt att upphandlingen
kan komma att avslutas med en omvind e-auktion inte att det ska goras. Av
de inkomna anbuden hade tvé leverantsrer, Kontorab och Perfect Print
mycket ligre pris &n de dvriga fem anbuden. Telge Inkdp gjorde beddém-
ningen att en e-auktion inte skulle leda till ldgre priser dd fem av de sju an-
buden 1ag betydligt hogre &n de tva ldgsta anbuden och att det var osannolikt
att nagot av de fem anbuden med hdgre jamférelsepris skulle sénka sina
priser till den ldgre nivén for att kunna komma i frdga. Idag har Sodertilje
och Salems kommuner avtal med Perfect Print pd samma produkter av ori-
ginaltoners. Perfect Print har vid anbudsldamnande i aktuell upphandling
sinkt sina priser avsevért vid jimforelse med idag avtalade priser. Att Per-
fect Print inte skulle ha limnat sitt bésta pris i anbudet pa grund av skriv-
ningen i forfragningsunderlaget om att “upphandlingen kan komma att av-
slutas med en e-auktion” verkar inte troligt eftersom de redan hade sénkt

sina priser. Eftersom Telge inkdp ville véirna om leveranssikerheten gjordes
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en affdrsméssig bedomning att en e-auktion inte skulle leda till en béttre
affir i det aktuella fallet utan hamna i ett prislidge dér bestéllarna inte far
efterfragade originaltoners. Dérfor genomfordes ingen e-auktion och for-

fragningsunderlaget ldmnade utrymme for detta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 0msesidigt erkénnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet far anvénda en elektronisk auktion for att pre-
sentera nya lidgre priser eller nya virden for vissa delar av anbuden. (8 kap

15 § LOU).

En upphandlande myndighet far, om forfragningsunderlaget kan faststéllas
med tillrdcklig grad av exakthet, som en avslutande del av ett upphandlings-
forfarande genomfora en elektronisk auktion vid bl.a. 6ppet forfarande

(8 kap 16 § LOU).

Om en elektronisk auktion kommer att anvéndas, ska den upphandlande

myndigheten ange det i annonsen om upphandling eller i inbjudan att be-

kréfta intresse (8 kap 18 § LOU).

Enligt 8 kap 19 § LOU ska i upphandlingsdokumenten ldmnas nddvandiga

uppgifter om genomftrandet av den elektroniska auktionen.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 4 kap. 1 § LOU. Det &r den som anséker om Sverprévning

som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kridvs ocksé att s6kanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att préva om det finns skél att enligt LOU ingripa
mot Telge Inkdps upphandling med anledning av de grunder som Perfect

Print anfort.
E-auiktion

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Perfect Print i sin ansékan
om Gverprovning har dberopat s&vél brister i vinnande leverant6rs anbud
som brister i forfragningsunderlaget (det s.k. konkurrensuppsckande ske-
det). Forvaltningsritten konstaterar att om forfragningsunderlaget brister i
tydlighet och detta har paverkat Perfect Prints méjlighet att 1dmna ett kon-
kurrenskraftigt anbud har domstolen ingen méjlighet att besluta om att upp-
handlingen ska réttas. Bristen hédnfor sig da till det konkurrensuppstkande

skedet och upphandlingen ska d& géras om.
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Forvaltningsrétten har ddrmed initialt att préva om forfragningsunderlaget
brister i transparens pé sa sitt att detta paverkat Perfect Prints mgjligheter att

ldmna det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Perfect Print har i denna del anfort att det av forfragningsunderlaget framgér
att upphandlingen kommer att avslutas med en omvind e-auktion nir minst
tre anbudsgivare dr kvalificerade. En e-auktion genomfordes aldrig trots att
det var sju anbud som kvalificerade sig. Telge Inkp har i sitt agerande dels
brutit mot principerna om likabehandling, férutsebarhet och transparens
samt dels agerat mot allménhetens intresse genom att inte 1ata anbudsgivar-

na konkurrera om sina priser mot varandra.

Telge InkSp har & sin sida anfort att en e-auktion aldrig genomftrdes mot
bakgrund av den stora spridningen mellan anbudens ”tvé lager”. En afférs-
méssig bedomning gjordes dér Telge Inkdp bedémde att en e-auktion inte
skulle leda till en bittre affédr utan snarare ett prisldge dér bestéllarna inte far
efterfragade originaltoners. Kravet dr formulerat pa sé sétt att upphandlingen
kan komma att avslutas med en omvénd e-auktion, inte att det ska goras.
Telge har till stéd for detta hinvisat till att det i punkten 1.9.4. framgér att
produkt och prisspecifikationen kommer att anvéindas vid en ev. auktion

(forvaltningsréttens kursivering).

Det &r den upphandlande myndigheten som bestdimmer hur férfrdgningsun-
derlaget ska utformas sé lange detta inte strider mot LOU. Av transparens-
och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande myndighetens
krav ska ha angivits pa ett sdtt som &r tillrédckligt for att en leverantdr med
utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av moj-
ligheterna att ldimna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pa
noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrAgningsun-

derlag. De rittsprinciper som anges i LOU omfattar saledes ett krav pa for-
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utsebarhet. Det innebir att provning och utvirdering ska ske samt kontrakt

tilldelas pa det sétt som anges i forfragningsunderlaget.

I punkten 1.9.3 Utviirdering anges foljande

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas utifran f6ljande grun-
der:

1. Pris
Ett jimforelsepris kommer att berdknas dér pris f6r originaltoners multipli-
ceras med angiven kvantitet per artikelrad enligt bilaga 1 Produkt och pris-
specifikation och sedan summeras till ett jamforelsepris.

I punkten 1.9.4 E-auktion anges f6ljande

Upphandlingen kan komma att avslutas med en omvénd e-auktion.

De anbud som uppfyller samtliga krav enligt forfragningsunderlaget med
bilagor och utvérderingen kommer att gé vidare till omvénd auktion pa In-
ternet dér respektive leverantor har lika mojligheter att konkurrera och for-
béttra anbud. De foretag som kvalificerar sig for att delta i den omvinda
auktionen kommer att informeras separat dér det framgar, var, nir och hur
det ska genomftras. For att en e-auktion ska dga rum sa skall minst tre (3)
anbudsgivare vara kvalificerade. Den anbudsgivare som har lagst jaimforel-
sepris per anbudsomrade enligt 1.9.3 Utvirdering kommer att antas som
vinnande leverantor.

Den offererade prisbilagan ”Bilaga 1 — Produkt och prisspecifikation”
kommer att anvéndas som verktyg vid en ev. E-auktion. Jimforelsepriset
(summan av volymspriserna per artikelnummer) &r anbudsgivarens bud i E-
auktionen. Efter avslutad E-auktion ska vinnande anbudsgivare, den som
ldmnat ldgst bud, skicka in denna uppdaterade prislista ifylld till upphand-
lande myndighet. Den ska vara ifylld pa s sitt att jimfGrelsepriset Gverens-
stimmer med det vinnande anbudet fran e-auktionen. Fér den anbudsgivare
som vinner E-auktionen kommer dennes nettopriser i denna bilaga att bli
bindande.

Forvaltningsritten konstaterar att Telge Ink6p i punkten 1.9.4 i forfrag-
ningsunderlaget har férbehallit sig rétten att anvéinda en elektronisk auktion.
Elektronisk auktion utgér inget fullstindigt upphandlingsférfarande utan
kan anvindas som en avslutande fas i upphandlingar enligt de flesta forfa-

randen. Forfragningsunderlaget ska &ven innehalla uppgifter om vad aukt-
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ionen ska avse och hur den ska genomforas. Den upphandlande myndighet-
en maste ddrmed pa ett tidigt stadium av forberedelserna fére upphandlingen
inte enbart ta stillning till om en elektronisk auktion ska inga i upphand-

lingen utan ocksa till hur den ska genomforas.

Av den bevisning som getts in i mélet framgar inte om Telge Inkop i1 annon-
sen angett att en elektronisk auktion skulle komma att anvéndas i upphand-
lingen. Av bestimmelsen i 8 kap 18 § foljer att en elektronisk auktion inte
far hallas om det inte har angetts i annonsen om upphandling. Om myndig-
heten dock forbehéller sig ritten att anvénda en elektronisk auktion men inte
angett en auktion som ett obligatoriskt moment i upphandlingen kan det
utgora skl till att upphandlingen bor kunna genomftras utan en elektronisk
auktion, om myndigheten finner det vara lampligast. Principerna om likabe-

handling, icke-diskriminering och 6ppenhet far dock inte asidoséttas.

Forvaltningsritten instimmer i att det av forfragningsunderlaget framgér av
forsta stycket i 1.9.4. att upphandlingen kan komma att avslutas med en om-
vind e-auktion och att det i tredje stycket samma punkt star att produkt och
prisspecifikation kommer att anvéndas vid en ev. auktion. Forvaltningsrit-
ten kan dock konstatera att ndr man ldser vidare i andra stycket sa specifice-
ras ndr en omvéand e-auktion kommer att bli aktuell. Enligt forvaltningsrét-
tens mening ger kravets ordalydelse vid handen att en omvénd e-auktion
kommer att héllas om minst tre anbudsgivare uppfyller samtliga krav enligt
forfragningsunderlaget. Enligt tilldelningsbeslutet kvalificerade sig sju
stycken anbud. Utifran instruktionerna i forfragningsunderlaget borde en
omvind e-auktion ddrfor ha dgt rum. Den tolkning som Telge Ink&p har
gjort av punkten 1.9.4. gér enligt forvaltningsréttens mening utdver saval

punktens ordalydelse som dess kontext.
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Kriteriet for tilldelning av kontrakt i denna upphandling var det ekonomiskt
mest férdelaktiga anbudet utifrin grunden pris. | sammanhanget bér man
vara medveten om att priserna i de initiala anbuden kan ha satts hogre
jamfort med priserna i en motsvarande upphandling utan auktion. Detta {or
att leverantdrerna ska ha utrymme kvar for prissdnkningar under auktionen.
Syftet med elektroniska auktioner &r att bidra till effektivitetsfrbttringar
och dirmed till kostnadsminskningar och légre priser pa det som upphand-
las. Ritten anser att de av Telge Inkdp aberopade omstéindigheterna inte kan
anses vara skil att fringé det som framgér av ordalydelsen i punkten 1.9.4.
Vad Telge Ink6p anfort om sin affdrsméssiga bedomning foranleder ingen
annan beddmning dé det inte &r upp till den upphandlande myndigheten att

avgdra vilka priser som leverantdren kan leverera till.

En forutsittning for att upphandlingsdokumenten ska kunna fylla sin kon-
kurrensuppstkande funktion &r att potentiella leverantorer kan vara sidkra pa

att bland annat utvirdering ska ske samt kontrakt tilldelas pa det sétt som

anges i forfragningsunderlaget. Telge Inkop har genom att inte avsluta upp-
handlingen med omviind e-auktion dvertritt principerna om likabehandling
och transparens. Detta har pdverkat Perfect Prints md&jligheter att limna ett
konkurrenskraftigt anbud och bolaget har ddrigenom lidit eller kunnat
komma att lida skada. Med beaktande av att bristema hénfor sig till forfrag-
ningsunderlagets utformning och det konkurrensuppstkande skedet finner
forvaltningsritten att upphandlingen ska goras om. Ansdkan om Sverprdv-

ning ska ddrmed bifallas.

Eftersom Perfect Prints talan ska bifallas redan p& grund av ovan anforda
omsténdigheter saknas, enligt forvaltningsréttens mening, skél for att prova

bolagets dvriga invidndningar i mélet.



10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 25722-17
I STOCKHOLM 25725-17
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Norling

Rédman

Charlotta Aggevall har handlagt malet.
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Rilaga 1

=

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen tll forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltingsrittens avgorande fast. Det ir
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen {6r avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



