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YRKANDEN M.M.

AB Stockholmshem har genomfort en upphandling av férvaltningsentre-
prenad av hiss- och transportsystem. I ett tilldelningsbeslut den 27 oktober
2008 erbjods Aseka Hiss u.b. att teckna upphandlingskontrakt.

Otis AB (bolaget) ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
lansritten ska forordna att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a.
foljande. — Bolaget dr ledande i vérlden nér det géller tillverkning, installa-
tion och underhall av hissar, rulltrappor och rullramper och servar &rligen
1,6 miljoner hissar och rulltrappor 6ver hela vérlden. — Bolaget har 1 sitt
anbud redovisat fyra referensuppdrag och sanningsenligt uppgivit hur
ménga besiktningsanmarkningar som férekommit vid utférandet av dessa
entreprenader. Antalet besiktningsanmérkningar dverstiger tva. De krav
som en upphandlande enhet uppstiller i en upphandling ska ha ett naturligt
samband med och sté i proportion till det behov som ska téckas genom
upphandlingen. — De olika besiktningsorgan som &r godkénda av Boverkat
har sedan nya foreskrifter infordes dndrat sina tidigare rutiner och alla be-
siktningsanmirkningar av vilket slag det an ma vara resulterar i ett nyttjan-
deforbud. Detta oavsett om bristen avser barande del av konstruktionen
eller att en servicebok saknas vid besiktningstillfallet. Detta innebér att
nyttjandeférbud géaller sa snart en besiktningsman har en anmérkning dven
om denna anmérkning ar av helt obetydlig karaktér. De krav som AB
Stockholmshem har uppstillt pa leverantérerna om att kunna visa ett refe-
rensobjekt om minst 200 hissar med hogst tva besiktningsanmérkningar
som lett till nyttjandeforbud &r, med hénsyn till de nya regler som inforts
genom Boverkets foreskrifter och den praxis som utvecklat sig bland be-
siktningsorganen, hogre dn vad som ir erforderligt f6r upphandlingen och
kravet star ddrmed inte i proportion till den tj&nst som ska upphandlas. —
Bolagets anbud, som i 6vrigt uppfyller samtliga skall-krav och har ett pris

per forvaltningsobjekt/ar som 4r vésentligt ldgre &n det vinnande anbudet,
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har till f51jd av det oproportionerliga krav som uppstéllts forkastats utan
anbudsprévning och ddrmed inte tilldelats avtalet. Bolaget kan till {6ljd av
detta agerande komma att lida skada i form av uteblivna intikter. Bolaget
gor gillande att upphandlingen méste géras om och att forfrdgningsunder-

lagets krav ska justeras.

AB Stockholmshem bestrider bifall till anstkningen och anfor f6ljande.
Kravet som har uppstillts &r en konsekvens av de regler som stélls i Bover-
kets foreskrifter. I ett bestind pa cirka 750 hissar innebér det att en leveran-
t6r som lamnar anbud far ha minst sju stycken besiktningsanmérkningar
som lett till nyttjande forbud och &nda godkénnas i kvalificeringsfasen. AB
Stockholmshem har idag, nir verksamheten bedrivs 1 egen regi, noll besikt-
ningsanmérkningar och har ddrmed inte haft nagra nyttjandeférbud. — S6-
kanden har valt att redogéra for fyra referensuppdrag i sitt anbud. I vart och
ett av dessa uppges ett mycket stort antal besiktningsanmérkningar som lett
till nyttjandeférbud. Bland vriga anbudsgivare finns tvd som angivit refe-
rensuppdrag med noll besiktningsanmérkningar. — Inom AB Stockholms-
hem stills héga krav pa kvalitet i den verksamhet som ansvarar {or drift,
tillsyn, skétsel och underhall av hissarna, sarskilt med tanke pé& den person-
liga sikerheten och de boende som &r beroende av hiss {or att ta sig till eller
fran sin lagenhet. Hissarna méaste ddrfor alltid fungera, vara vilskétta och
leva upp till den standard som anges i Boverkets foreskrifter. Om reglerna
foljs kommer hissarna endast i undantagsfall att sté, d.v.s. inte fungera. —
AB Stockholmshem har infort “nolltolerans” mot besiktningsanmérkningar.
Enligt AB Stockholmshems mening kan man inte skylla ett mycket stort
antal besiktningsanmérkningar pé regeltillampningen. Verksamheten méste
organiseras pa sadant sétt att besiktningsanmérkningar inte uppstar. — AB
Stockholmshem vidhaller att kravet p&d maximalt tva besiktningsanmark-
ningar per 200 hissar och &r 4r proportionerligt och vl avvigt dé det valts i
syfte att f6lja Boverkets foreskrifter. Kravet &r nddvéndigt f6r att uppnd det

efterstrivade, 6vergripande syftet, ndmligen att hissarna alltid ska fungera,
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fa nyttjas enligt regelverket och vara sikra som transportmedel. Kravet far
till foljd att sékanden diskvalificeras i kvalificeringsfasen, men intresset av
att ha sikra och fungerande hissar méste véiga tyngre &n sokandens intresse.
Sokanden har dessutom under anbudstiden inte stillt ndgra frigor, inte an-
vint sig av den mojlighet som gavs enligt forfragningsunderlaget att traffa
AB Stockholmshem for fragestund och inte heller tidigare ifrgasatt propor-
tionaliteten i kravet. Detta méste innebéra att sokanden har accepterat kra-

ven i forfragningsunderlaget.

Bolaget har hirefter anfort foljande. Det uppstéllda kravet dr oproportioner-
ligt och utgor dessutom et otillatet gynnande av den leverantdr som tillde-
lats anbudet. AB Stockholmshem har i forfragningsunderlaget uppstallt ett
skall-krav som i princip endast kan uppfyllas av de personer som idag utfor
de arbetsmoment som entreprenaden omfattar. I verkligheten har AB
Stockholmshem inte haft for avsikt att upphandla annan entreprendr &n den

som idag utf6r uppdraget.

AB Stockholmshem har hirefter anfort bl.a. foljande. Det kan inte anses sta
i strid med de grundisiggande principerna for offentlig upphandling att ge
nyetablerade foretag méjlighet att som bevis pa teknisk forméga och yr-
kesmissig kapacitet, anvéinda nuvarande arbetsgivaren som referensupp-

drag.

Lansritten beslutade den 17 november 2008 att upphandlingen inte far av-
slutas innan ritten slutligt tagit stillning till ans6kningen eller foérordnat pa
annat sétt.

DOMSKAL

I forfragningsunderlaget anges under punkten UF3.5112 Teknisk och yr-

kesmdissig kapacitet att entreprendren i anbudet ska ange ett referensupp-
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drag omfattande minst 200 hissar hos en uppdragsgivare dér entreprentren
haft maximalt tva besiktningsanmérkningar/200 hissar och &r som lett till
nyttjandeforbud samt att for nystartat bolag kan referensuppdrag gélla {6r

uppdrag som personal som ska utféra uppdraget haft hos tidigare arbetsgi-

vare.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rant6rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingen pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse 1 lagen och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag, besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

[ 11 kap. 2 § LOU anges att en upphandlande myndighet fér stélla krav pa
en ldgsta nivé for anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmés-
siga kapacitet. Dessa ska 6verensstdmma med bestdimmelserna i 7-15 §§.

Omfattningen av den information som avses i 6-15 §§ samt de lagsta niva-
erna for den kapacitet som krdvs for ett visst kontrakt ska ha samband med
kontraktsforemalet och sté i proportion till detta. De krav pa kapacitet som

stills upp ska framgé av annonsen om upphandling.
Lansrdtten gor foljande bedomning.

Av handlingarna i malet framgér att AB Stockholmshem i férfrdgningsun-
derlaget stillt krav pé att leverantorer vid tidigare uppdrag inte har haft fler
an tva besiktningsanmérkningar per 200 hissar och &r. Kravet har motive-

rats med att AB Stockholmshem stéller hoga krav pé kvalitet i den verk-
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samhet som ansvarar for drift, tillsyn, skotsel och underhall av hissarna,
sirskilt med tanke pa den personliga sikerheten och de boende som &r be-
roende av hiss for att ta sig till eller fran sin ldgenhet. Det uppstéllda kravet
utesluter uppenbarligen sddana foretag som, liksom bolaget, fatt fler besikt-
ningsanmérkningar #n de i forfragningsunderlaget uppstéllda. Frdgan i ma-
let dr om det aktuella kravet som stillts pé leverant6rerna &r forenlig med

bestdmmelsernai 1 kap. 9 § LOU.

LOU innehéller inte nigra regler kring hur harda krav som en upphandlan-
de myndighet fér stilla pa leverantdren. Detta far istéllet avgoras utifran de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna, sdsom likabehandling,

icke-diskriminering och proportionalitetsprincipen.

I forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 155) anges bl.a. att likabe-
handling och icke-diskriminering f6rutsétter att anbudssékande och an-
budsgivare behandlas lika i alla skeden av upphandlingen. I EG-domstolens
domar i mal C-31/87 (Gebroeders Beentjes BV mot Nederlandska staten)
och C-243/89 (Europeiska gemenskapens kommission mot Danmark) har
inneboérden av principen om icke-diskriminering tolkats sé att de krav som
stills p4 upphandlingen inte far gynna nidgon som kommer fran orten eller
representerar ett visst omrade, eftersom detta leder till diskriminering av
foretag frin andra ldnder och inte heller pa annat sétt vara diskriminerande.
Proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven p& upphandlingsférfarandet
star i rimlig proportion till det mal som efterstrévas. Upphandlingens art
och virde ska dérfor beaktas t.ex. nér villkoren for att fa delta i upphand-
lingen faststills. Likasé ska kraven pa anbudsforfradgans innehall eller vill-

koren i anbudsforfarandet sta i ratt proportion till upphandlingens art.

Proportionalitetsprincipen innebér saledes att alla atgérder som vidtas vid
upphandlingen, t.ex. utvéarderingskriterier, kvalifikationskrav och krav i

uppdragsbeskrivningen, ska vara nodvandiga och l&mpliga med hénsyn till
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de mal som efterstrivas. Det maste finnas ett rimligt férhallande mellan det
efterstrivade malet och de vidtagna atgérderna. Kraven maéste ha ett natur-

ligt samband med och st i rimlig proportion till det som upphandlas.

I Boverkets foreskrifter (BFS 2006:26) om #ndring av verkets foreskrifter
och allm#nna rad (1994:25) om hissar och vissa andra motordrivna anord-
ningar anges bl.a. vilka sérskilda brister, efter avslutad &terkommande be-
siktning, som leder till att hissar inte far anvéndas. Dessa brister &r sddana
som, enskilt eller i grupp, har bedomts ha omedelbar betydelse for sékerhet

och hilsa.

AB Stockholmshem har 1 forfragningsunderlaget (punkten SF0.32 kvali-
tetsmdl for entreprenaden) angett bl.a. att entreprenaden ska utforas sé att
risk for den personliga sékerheten inte uppkommer. Mot bakgrund av AB
Stockholmshems hogt stdllda krav pa sékerhet, vilka framkommer i f6r-
fragningsunderlaget och ocksa kommer till uttryck 1 Boverkets ndmnda {6-
reskrifter, maste AB Stockholmshems kvalifikationskrav, i nu aktuella han-
seende, anses ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till
den upphandlade entreprenaden. Kravet framstar enligt ldnsrittens mening
som hogst relevant for den nu aktuella upphandlingen och &r sakligt moti-
verat mot bakgrund av syftet med upphandlingen. Det faktum att inte alla
leverantorer kan uppfylla kraven eller att vissa leverantorer har tidigare
erfarenheter av arbete med den upphandlande myndigheten, innebér inte att
kravet, under dessa forutséttningar, strider mot likabehandlingsprincipen

eller innebér ett otillatet gynnande av enskild.

Mot bakgrund hirav finner ldnsratten att bolaget inte har formatt visa att
AB Stockholmshem i ndgot skede av upphandlingen positivt sérbehandlat
den valda leverant6ren, att upphandlingen i 6vrigt inte skulle ha genomforts

pé ett affarsmaéssigt sitt eller att det av annan anledning finns skl att ingri-
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pa mot upphandlingen enligt reglerna i LOU. Bolagets ansékan om 6ver-

prévning ska dérfor avslés.

Genom att lansritten nu har avgjort malet slutligt upphor lansréttens tidiga-
re inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist
enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid

ett overklagande av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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