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BAKGRUND OCH YRKANDEN

" Svealandstrafiken AB (Svealandstrafiken) har genomfort en upphandling
avseende Ramavtal déick, dnr SVEA 190016. I tilldelningsbeslut
den 12 april 2019 har Vianor AB antagits som leverantor.

e

o .ng.l_liaec AB (Colmec) och yrkar upphandlingen ska réttas pa sé sitt att

-

et T
T C'olmec ska tilldelas kontraktet, alternativt att rittelse vidtas pa s sitt att
ska-kravet enligt punkt 3.3, avseende de 100 dicken i upphandlingen som
det lamnats anbud pa under punkten 3.14 b, tas bort fran upphandlingen och
att Colmec i 6vrigt tilldelas kontraktet. Som grunder for ansékan anfors i
huvudsak foljande. Svealandstrafiken har stillt krav som utesluter andra
anbudsgivare helt och hallet pa grund av en liten del av den totala
bestillningen, det vill siga 100 déck av totalt cirka 2 000 dick. Det krav
som Svealandstrafiken stillde for dessa 100 dédck med dimensionen

295/80 R22,5 var forstirkta dicksidor med slitageindikator, utdver de
miljokrav och bullerkrav som stilldes. Ingen ddckleverantor utéver
kinesiska lagpristillverkaren GiTi tillverkar dédck i den dimensionen med
forstarkta dicksidor med slitageindikator. Kombinationen av krav som
Svealandstrafiken stiller pa aktuell ddckdimension utesluter séledes
samtliga andra tillverkare av ddck. Darmed har Svealandstrafiken i
praktiken uteslutit 6vriga anbudsgivare i upphandlingen, trots att Colmec

ldmnat det mest formanliga anbudet sett till pris, kvalitet och miljéhansyn.

Det angivna kravet avseende dessa ddck ér séledes oproportionerligt.

Colmec hemstéller vidare om att Svealandstrafiken redogér for varfor
Svealandstrafiken stéllt upp ett villkor som endast en producent i virlden

tillverkar, nér ingen annan utforare ens efterfragar ett sddant dick.

Svealandstrafiken bestrider yrkandena och anfor i huvudsak fSljande.

Néagon dvertrddelse av upphandlingslagstiftningen har inte skett. Colmecs
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offererade dick i dimensionen 295/80 R22,5 har inte forstarkta diacksidor
med slitageindikator. Colmec uppfyller ddrigenom inte de krav som stillts i
upphandlingen. Det ifragasatta kravet dr nodvéndigt och proportionerligt.
Det saknar betydelse att det &r fraga om 100 dack av ndrmare 2 000 déck.
Kravet omfattar samtliga ddck. Kravet d4r motiverat dels i forhallande till

funktionsbehov i Svealandstrafikens verksamhet, dels av miljohédnsyn.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet d&r om det foreligger skl for ingripande mot upphandlingen

pé de grunder Colmec anfort.

Om den upphandlande enheten har brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och

detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ridtten enligt 20 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. | § LUF behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt génomfdra upphandlingar
pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Colmec har hemstéllt om att Svealandstrafiken ska redogéra for varfor
Svealandstrafiken stéllt upp ett villkor som endast en producent i vérlden
tillverkar. Forvaltningsritten har forelagt Svealandstrafiken att svara pa
Colmecs anstkan. Svealandstrafikens svar har ddrefter kommunicerats med
Colmec. Forvaltningsritten anser att mélet &r sa utrett som dess
beskaffenhet kriaver och finner dérfor inte anledning att vidta ytterligare

skriftvixlingsatgérder. Colmecs hemstillan foranleder dérfor ingen atgérd.
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Colmec har gjort gillandet att bolaget limnat det mest formanliga anbudet
och darfor ska tilldelas kontraktet i upphandlingen. Svealandstrafiken har
emellertid bedémt att Colmecs anbud inte uppfyller punkten 3.3 i
upphandlingsdokumentet da offererade déck i dimensionen 295/80 R22,5

inte har forstirkta didcksidor med slitageindikator.

Likabehandlingsprincipen kréver att samtliga anbud uppfyller kraven i ett
forfradgningsunderlag for att garantera en objektiv jimforelse mellan de
anbud som ldmnats. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i

forfragningsunderlaget ska som huvudregel inte beaktas vid utvirderingen.

Det édr klarlagt i malet att de dick Colmec offererat i dimensionen

295/80 R22,5 inte uppfyller kravet i punkten 3.3 ifrdga om forstérkta
décksidor med slitageindikator. Svealandstrafiken har saledes haft fog for
sitt beslut att tilldela en annan leverantdr kontraktet. Under dessa
forhallanden saknar det betydelse att Colmec ldmnat anbudet med ldgst

totalpris. Nagot skil for ingripande i denna del har dérfor inte framkommit.

Colmec har dven gjort gillande att kravet i punkten 3.3 #r oproportionerligt.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande enheten inte far
stdlla hogre krav pa leverant6ren eller leveransen dn vad som behdvs och
som far anses vara dndamélsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven
ska sdledes ha ett naturligt samband med och sta i proportion till det behov

som ska tickas.

I punkten 3.3 i upphandlingsdokumentet anges, savitt nu ér av intresse, att
samtliga déck ska ha forstarkta dicksidor med slitageindikator. Sésom
framgar direkt av kravets utformning, och som dven anforts av
Svealandstrafiken, giller kravet pa forstédrkta ddcksidor med slitageindikator

samtliga didck som efterfrigas i upphandlingen. Enligt Svealandstrafikens
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uppfattning dr kravet i punkten 3.3 motiverat dels i fsrhallande till

funktionsbehov i Svealandstrafikens verksamhet, dels av miljohansyn.

Enligt fSrvaltningsrittens bedomning har kravet i punkten 3.3 en adekvat
koppling till indamélet med upphandlingen. Kravet kan inte heller i sig
anses oproportionerligt. Att det, sésom Colmec anfort, enbart finns en
dicktillverkare som tillverkar didck i dimensionen 295/80 R22,5 med
forstirkta dicksidor med slitageindikator strider enligt forvaltningsréttens
mening inte mot proportionalitetsprincipen i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon

annan bestdimmelse i den lagen.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det saknas skal for att
ingripande mot upphandlingen pa de grunder Colmec anfért. Ansékan om

dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Alexandra Braf

forvaltningsrattsfiskal

Malet har beretts av féredragande juristen Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 titt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotrvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s6tjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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