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BAKGRUND

Region Skéne genomfor med ett férenklat forfarande en upphandling av
”Naturstddd rehabilitering pé landsbygd”. Upphandlingen &r uppdelad i tio
klart avgrédnsade delar, verksamheter med respektive utan djur i fem olika
geografiska omraden. For varje del kan avtal tecknas med en anbudsgivare.
Forvaltningsritten har den 7 december 2016 upphévt avtalsspétren avseende
Nordvéstra Skane utan djur, Nordvéstra Skine med djur, Mellersta Skane
utan djur, Mellersta Skane med djur, Sydvistra Skéne utan djur och Syd-
Ostra Skéne utan djur. Region Skéne har i dessa delar av upphandlingen nu-

mera ingétt avtal med tilldelad leverantér.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

_, som ldmnat anbud inom s&vél delomrade Nordostra Skéne
med djur som Nordoswa Skéne utan djur (med tvé olika verksamheter), har

ansokt om §verprévning av upphandlingen i dessa delar och anfor bl.a. f61-

jande.
Nordostra Skéne med djur

Hennes verksamhet i Algustorp blev inte godkénd da den ”saknade véxthus”
och dé konsulterna anség att det “inte fanns en sammanhéllen tanke med
aktiviteterna”. Det stimmer att det for dagen inte fanns nagot vixthus fir-
digt, men det kommer det att goéra vid starten av NUR 1 maj 2017. Att gar-
den inte &r helt fardigstélld giller 4ven andra gardar som #nda fatt ett god-
kdnnande, ddribland BYGGASS AB som #r hennes konkurrent i omrédet.
BYGGASS AB har ett uppvéirmt uterum i anslutning till boendet. Det ska
vara ett lusthus eller viixthus avskilt frin boendet. Vixthus #r planerat. Vid
”besiktningen” beréittade hon att det &nnu inte fanns ndgot véxthus men att
det var planerat att vara klart till uppstarten den 1 maj 2017. Hon beréttade

dven var det var planerat att byggas. Detta &r tydligen inget som har note-
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rats. Véaxthuset kommer att vara placerat pd den iordningsstéllda odlingslot-
ten pa ca 300 kvm véster om huset. D4 konsulterna inte hade négot proto-
koll med sig att gé igenom &r det l4tt att man missar de punkter man ska gé

igenom vid beséket.

Enligt ”Kravspecifikationen, verksamhet med djur” &r det ett ska-krav att ha
ett véixthus. Under sjédlva upphandlingstiden har anbudsgivarna méjlighet att
stilla fragor till uppdragsgivaren. Fraga 17 ér en friga angdende kravet pa
véxthus: ”Godtas det om vixthus inte finns idag, men ska byggas innan start
av verksamheten?” Svaret lyder: ”Sveriges Lantbruksuniversitet kommer att
bestka gérdarna under september ménad innan avtal tecknas for att kontrol-
lera att samtliga ska-krav dr uppfyllda. Vi de bes6ken ska gardarna leva upp
till stillda krav.” Av detta svar framgar att alla krav ska vara uppfyllda, sa
dven andra byggnader (punkterna 2.3.4 och 2.3.5). Med detta faller bade

hennes egen och andras anbud eftersom flera gardar inte &r firdigbyggda.

Hennes pris ligger pa 243 lar per timme och deltagare och den konkurre-
rande garden pé 475 kr. Eftersom hennes gérd uppfyller de kriterier som
krévs sé ligger hennes anbud vésentligt 14gre &n hennes konkurrents. Priset

dr en av de faktorer som ska vigas in vid en upphandling.

Det stér ocksé i protokollet att det inte finns ndgon sammanhéllen tanke
kring aktiviteter kring djuren, varken vid bestket eller i anbudet. I upphand-
lingsformuléret finns inte s& mycket plats att beskriva aktiviteterna utan man
far sasmmanfatta dem lite kort. Hon beskrev de olika huvudomraden som
fanns pa garden. Hon uppfattade att hon i den beskrivande texten skulle
fylla i just huvudaktiviteterna och inte utveckla dessa nérmare. Hon bifogar
en bilaga dér hon vidareutvecklar vad hon menar. Innan bestket i Algustorp
bestkte man hennes verksamhet i Anglarp. Dér presenterade de ett flertal
aktiviteter och dér fanns ingen laritik angdende for lite aktiviteter. D& de

samma dag kom till garden i Algustorp var tiden knapp eftersom upphand-
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landemyndighets representanter skulle dka vidare. Bes6ket varade inte ens
en timme. Nér &mnet om aktiviteter togs upp beréttade de att det fanns lika
ménga aktiviteter som pa verksamheten i Anglarp och ménga fler eftersom
djuren pa garden innebér dnnu fler géromal. Ingen lista pa géromaél har ef-

terfragats.

Nordostra Skdne utan djur

Det enda ska-krav som inte anségs uppfyllt avseende verksamheten i Ang-
larp var att *Lokalen ska vara ljus och ha kontakt med omgivande miljé via
fonster.” Lokalen har kontakt med omgivande miljo via fénster. Detta sitter

hégt upp s att man inte kan se ut ver tridgérden. Hon har tidigare varit i

. kontakt med Region Skane och stillt fragan ”Far man bedriva verksamhet

dér samlingslokalerna finns i en k#llare med lj_usbrunn och mycket ljusin-
slapp?” Och fétt svaret ’Se 3.3.5......... SLU Alnarp kommer att bestka de
gardar som Region Skéne avser att teckna avtal med f6r att konttrollera att
samtliga ska-krav uppfylls, Det &r séledes svért att besvara din fraga konkret
utan att férst ha besokt gérden.” Hon har tidigare varit med i NUR och da
blivit godkénd. Hon fick 90 av 100 méjliga poéng angdende lokaler och
miljo. Ingenting &r féréndrat av ndgotdera, Flera av de gardar som é&r upp-
handlade har inte sina lokaler firdiga men tycks #ndé uppfylla ska-kraven.

Vinnande anbudsgivare

Region Skéne bestrider ansﬁk;.n och anfér bl.a. foljande:

Nordo‘stra. Skdne med djur

Region Skane har bedémt att_ gérd i Algustorp inte uppfyller

de obligatoriska ska-kraveni punkten 3.3.4 avseende utemiljon pa garden

och punkten 3.3.7 avseende aktiviteter och att_ dérmed inte

kan bli aktuell som leveranttr, Kraven i punkt 3.3.4 avseende utemiljon in-
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nehaller ett krav pa att det ska finnas ett véxthus. Det dr ostridigt i malet att
detinte finns nagot véxthus pa |l 22cd i Algustorp. Det ér
ocksa ostridigt att Region Skéne godtagit anbud som vid kontrollbestket
dnnu inte hade firdigstéillda véxthus, Sé &r exempelvis fallet med det vin-
nande anbudet, Byggnadsassistans BYGGASS AB. Skillnaden mellan -
- och vinnande anbudsgivare 4r att vinnande anbudsgivare vid kon-
trollbestket redogjorde for konkreta planer pé viixthus och planerad place-
ring. Pastdendet om att_ vid kontrollbes6ket muntligen uppgett
till en av kontrollanterna fran SLU att ett véixthus kommer att finnas vid
avtalsstart bestrids av Region Skane. Eftersom kravet pa véxthus &r ett ska-
krav har det legat i anbudsldmnarnas intresse att sikerstilla att kontrollan-
terna uppfattat vad som omfattas av anbudet i denna del. Kontrollanterna
fran SLU har vid bestken tillimpat en metod f6r dubbel protokollféring
innebérande att bdda representanterna separat fyllde i en checklista efter
vatje bes6k som de sedan stimde av mot varandras. Avseende verksamheten

i Algustorp hade ingen av dem gjort ndgon notering av om att véixthus skulle

byggas.

Eftersom Byggnadsassistans BYGGASS AB:s anbud uppfyller alla ska-krav
har bolaget i enlighet med punkten 1.2.15 i forfragningsunderlaget tilldelats
kontraktet avseende positionen Nordostra Skéne med djur, oaktat att bola-~
gets pfis varit hdgre 4n _ Aven om Region Ské&ne bedémt att
inte heller Byggnadsassistans BYGGASS AB:s anbud uppfyllde kravet pé
véxthus, hade_ anbud inte kunnat antas eftersom det inte hel-
ler uppfyller kravet, _ har séledes varken lidit eller riskerat att
lida ndgon skada pa grund av att Byggnadsassistans BYGGASS AB tillde-

lats kontraktet.

Enligt punkten 3.3.7 ska anbudsgivarna kort i punktform beslariva vilka hu-
vudaktiviteter som kommer erbjudas i relation till utemiljon. De aktiviteter

som erbjuds ska enligt kravet vara ”meningsfulla och fSrankrade i den ordi-
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narie verksamheten/miljon, anpassade efter arstiderna. Ingen behandlande
verksamhet ska forekomma, sdsom strukturerade samtal eller avslappnings-
ovningar.” I sitt anbud har ||l ti1! vopfyllande av detta krav i sitt
anbud uppgett féljande. “Littare sysslor i trddgarden. Pyssla med gérdens
djur. Vara med och skérda och arbetet dédremellan. Samla material att pyssla
med, t.ex. géra en bukett till fikabordet eller att ta med sig hem. Vistasi de
vackra omgivningarna.” Anbudsformatet stéller krav pa anbudsgivaren att
lyfta fram de aktiviteter som uppfyller kravet. Av de fyra huvudaktiviteter
som | valt att lyfta fram &r det endast en som har koppling till
gérdens djur och det finns inte ndgon sammanhallen tanke med kring de
aktiviteter som har angivits. Anbudet uppfyller saledesinte kravet pa me-
ningsfulla aktiviteter som &r forankrade i den ordinarie verksamhet-
en/milj6n. Den mycket utforliga redovisningen for olika aktiviteter som
I v (émnar i sin ans6kan om dverprdvning har inte framkom-
mit i upphandlingen, varken i anbudet eller vid kontrollbestket, och kan inte
beaktas inom ramen f6r 6verprévning da den inte utgér en del av anbudet. I
enlighet med vad som anges ovan avseende kravet pa véxthus har det alegat
anbudsgivaren att fora fram den information som anbudsgivaren vill ska
ligga till grund for bedémningen av kravuppfyllelsen. Att ||| vid
kontrollbestket pa garden i Anglarp redogjort for aktiviteter som skulle
giilla dven for gérden i Algustorp framgér inte av anbudet avseende gérden i
Algustorp och det har inte varit tydligt f6r Region Skane. Déarfor har de inte
heller kunnat beaktas i den aktuella upphandlingen och kan inte beaktas

inom ramen for 6verprévningen.
Norddstra Skane utan djur

Region Skéne har bedomt att det obligatoriska ska-kravet i punkt 2.3.5 av-
seende samlingslokal inte & uppfylit. ||l 2o géllande att inte

heller den vinnande anbudsgivaren uppfyller de obligatoriska leraven da
véxthus pa garden anvénds som samlingslokal. Enligt ||| kan
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véixthuset inte uppfylla kraven pé samlingslokal da det uppstills krav pa
samlingslokalen som ett véxthus inte kan uppfylla. Av SLU:s rapport fram-
gér emellertid att det finns ytterligare en samlingslokal i anslutning till det
privata boendet som &r tydligt avskilt. Vid kontrollbestket har beddmts att
vinnande anbudsgivares gard uppfyller samtliga ska-krav och vad -
- anfor forindrar inte denna bedémning. _ har varken
lidit eller riskerat att lida ndgon skada pa grund av att vinnande anbudsgi-
vares anbud antagits dé_ inte uppfyller laravet p& samlingslokal
och dé det har limnats ytterligare tva anbud pa positionen som uppger att de

uppfyller samtliga ska-krav.
Sammanfattande bedomning

Region Skéne vidhaller sin bedomning att_ anbud inte upp-
fyller de obligatoriska kraveni punkt2.3.5 (utan djur) och punkterna 3.3.4
och 3.3.7 (med djur) i kravspecifikationen och att det séledes var korrekt att
utesluta anbuden. Kraven #r tydligt formulerade och kravuppfyllelsen har
kontrollerats med tillimpning av ett metodiskt och enhetligt férfarande for
att garantera likabehandling. De vinnande anbuden pé positionerna inom det
geografiska omradet Nordostra Skane uppfyller samtliga ska-krav och-
- har séledes varken lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Grund
foreligger séledes varken for att rétta eller gbra om upphandlingen pa de

aktuella positionerna. Ansékan ska dérfor avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser

I mélet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilldmplig, se p. 4 i
overgéngsbestdmmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
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Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nédgon bestimmelse i lagen och, pé talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dirvid giller

att rétten endast provar de sérskilt angivna frdgor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrittens bed6mning

Nordostra Skdne med djur

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krévs att upphandlande
myndighet forfarit felaktigt samt att s6kanden till £51jd av detta lidit eller

kunnat komma att lida skada.

TZtt anbud som inte uppfyller i en upphandling uppstillda krav fér inte antas
utan ska forkastas. Krav som uppstills i en upphandling ska vara uppfyllda

vid anbudsldmnandet om inte annat framgar av upphandlingsunderlaget.

I fragor och svar, avseende kravet pé att véixthus, har Region Skane uttalat
att ska-kraven ska vara uppfyllda vid Sveriges Lantbruksuniversitetets be-

s6k pa gardarna i september.

_ anbud blev firkastat eftersom det inte ansetts uppfylla kravet

i punkt 3.3.4 pa att det ska finnas ett viixthus samt kravet avseende aktivite-

ter i punkt 3.3.7.
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Det ér ostridigt att ndgot véxthus inte fanns pé_ gard vid tid-
punkten f6r Sveriges Lantbruksuniversitetets bes6k pé garden. _
- anbud uppfyller ddrmed inte lacavet avseende vixthus. Region Skéne

har redan pa denna grund haft fog for att forkasta hennes anbud.

Sasom |l anfor uppfyller emellertid inte heller vinnande an-
budsgivare Byggnadsassistans BYGGASS AB kravet pa ett befintligt véxt-

hus vid Sveriges Lantbruksuniversitetets besok pa garden. Aven anbudet

fran Byggnadsassistans BYGGASS AB skulle ddrmed ha forkastats av Reg-

ion Skéne.

En anbudsgivare som ritteligen fétt sitt anbud forkastat kan normalt sett inte
anses lida eller kunna komma att lida skada pa grund av att upphandlande
myndighet felaktigt antagit ett annat anbud som inte uppfyller samtliga krav.
Detta giller eftersom en sddan anbudsgivare inte kunnat tilldelas avtal i

upphandlingen.

I den nu aktuella delen har emellertid endast tva anbudsgivare ldmnat anbud,
vinnande anbudsgivare Byggnadsassistans BYGGASS AB och s6kanden
_. For det fall upphandlande myndighet rétteligen forkastat
vinnande anbudsgivares anbud hade det séledes inte funnits nagot antagbart
anbud avseende omrédet Norddstra Skdne med djur. Detta innebér att upp-
handlingen skulle behéva goras om i denna del. _ hade vid en
ny upphandling haft en méjlighet att 1imna ett vinnande anbud. Vid ett sa-
dant férhallande anser forvaltningsrétten att_ méste anses ha
lidit skada av att Region Skéne antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga
krav i upphandlingen, #ots att hennes anbud inte heller uppfyller samtliga
krav och ritteligen har forkastats. Grund for ett ingripande enligt LOU f6re-
ligger ddrmed. Detta kan endast ske genom att upphandlingen, savitt avser

Nordostra Skdne med djur, gbrs om.
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Nordostra Skane utan djur

I 2bud blev forkastat eftersom det inte ansetts uppfylla kravet

i forfragningsunderlagets 2.3.5 pé att samlingslokalen ska vara ljus och ha

kontakt med omgivande milj6 via fonster.

Den samlingslokal som ingér i |||l anbud &r belidgen i en killar-
lokal. Aven om kéllarlokalen har fonster och annat inte framkommit #n att
den &r ljus, framgér av |l cena vppgifter att fonstren sitter hogt
och att man inte kan se ut ver tridgarden. Enligt forvaltningsrittens me-
ning kan lokalen dfimed inte uppfylla kravet pa kontakt med omgivande
milj6 via fonster. Region Skane har ddrmed haft fog for att férkasta anbudet
fran | . Vid detta forhallande och da vad || axfor
inte visar att samtliga 6vriga anbudsgivare inom aktuellt omrade i upphand-
lingen brister i kravuppfyllnad, saknas skl for ett ingripande enligt LOU.
I 2nsokan ska dirmed avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O/L Cten. NI e
“Madeleine Westberg |

Anna Aktermo har féredragit mélet.
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till <ammarriitten i GSteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tifl for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sdan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden ot ver-
klagandet {61 offentlig patt tdknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 dvetklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vatdag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valmingstitten har komumit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogte riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova

Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verldagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess

diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifiter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om Idaganden aalitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsriittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. deskil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mil far avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6vetprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet,

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Br till forvaltningsritten.






