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YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten VA AB (Stockholm Vatten) genomfr upphandling
avseende konsultuppdrag for delprojektledare elkraft, dnr 155V922.

" Upphandlingen genomfors som ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster — LUF. I tilldelningsbeslut den 14 juni 2016 meddelade
Stockholm Vatten att bolaget hade for avsikt att teckna avtal med Inen AB.

Projektengagemang projektledning i Sverige AB (Projektengagemang)
anséker om Sverprovning och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att

upphandlingen ska géras om med iakitagande av bestimmelserna i LUF.

Som grund f5r ansékan anfor Projektengagemang bl.a. féljande. Med
fdrfrégningsunderlag daterat den 5 december 2014, upphandlade Stockholm
Vatten ramavtal for projektledning for det s kallade SFA projektet.
Projektengagemang tilldelades ramavtal, sdvitt nu ér av intresse for omrédet
el/tele. Efter avrop pa ramavtalet tilldelades Projektengagemang den 16 april
2015 kontrakt avseende é.vropet “Delprojektledare Process, Maskin, El,
Automation och VVS for SFA”. Det angavs i tilldelningsbeslutet att

Projektengagemang skulle vara huvudleverantdr fér upphandlade arbeten.

Stockholm Vatten har sedan dess, i férfrigningsunderlag daterat den 4 mars
2016, gatt ut med en helt ny upphandling dér Stockholm Vatten bjuder in
alla marknadens leverantérer att komma in med ansékan om att fa delta i ett
forhandlat forfarande avseende delprojektledare for elkraft for SFA-
projektet. Det #r Projektengagemangs uppfattning att dessa funktioner och
objektet som nu upphandlas ticks av det som Projektengagemang redan
avropats for samt att det, under alla omstiindigheter, tficks av det redan
ingdngna ramavtalet dir Projektengagemang &r part. Annan leverantdr 4n

Projektengagemang har nu tilldelats kontrakt i den nya upphandlingen.
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Eftersom avropsavtalet 4r ett bindande avtal mellan parterna (Stockholm
Vatten och Projektengagemang) och ramavtal som sddana &r 6msesidigt
forpliktande, strider Stockholm Vattens nya upphandling mot

bestdmmelserna i LUF.

Grunden for Projektengagemangs yrkande &r att den nya upphandlingen har
skett i strid med vad som giller f6r ramavtal enligt det upphandlingsréttsliga
regelverket. Finns ett ramavtal ska detta anivéindas, har arbeten avropats pa
ramavtalet maste den leverantér som avropats kunna planera och avsitta
resurser for leverans utan att dessa avropade arbeten naggas i kanten och
konkurrensutsitts pa nytt och dérmed inte kommer befintlig leverantdr till
del. Stockholm Vattens agerande strider mot transparensprincipen sdsom
den kommer till uttryck i 1 kap. 24 § LUF. Projektengagemang har eller kan
komma ait lida skada till f6ljd av att Stockholm Vatten handlat i strid med
LUF.

Projektengagemang har egentligen ingen synpunkt pa Stockholm Vattens
upphandlingsforfarande som sidant och da betraktat isolerat. Med den nya
upphandlingen iakttar Stockholm Vatten emellertid inte vad som géller
upphandlingsrittsligt betréffande avrop pa ramavtal och inte heller
respekterar Stockholm Vatten att man efter avrop har ett bindande avtal med
Projektengagemang att halla sig till for arbetena i frga. Projektengagemang
som parallellt kommer att Svervéga att inleda en skadesténdsprocess om
detta vill i en sidan senare process inte métas av argument om att man inte
begréinsat sin skada och ser sig ddrmed tvungna att hos forvaltningsrétten

ocksé anstka om $verprovning av den nya upphandlingen.

Stockholm Vatten bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Stockholm Vatten har agerat helt i enlighet med LUF. Det avropsavtal som
ingicks med Projektengagemang som huvudleverantér av delprojektledare

avseende omradena Process, Maskin, El, Automation och VVS giller
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fortfarande. Sedan ramavtalet och avropsavtalet tecknades har SFA-
projektet foréndrats p ett sddant sétt att det har uppkommit behov av att
gora en ny upphandling av delprojektledare for omrédet EI for projektet. 1
avropsavtalet har Stockholm Vatten tydligt lyft fram att behovet under
projekttiden kommer att variera kraftigt och att bestéllaren vid behov darfér
kan gora fler avrop frén ramavtalet eller via annan upphandling. Av den
kravspeciﬁkatidnen for den nya upphandlingen framgar att det &r specifika
uppdrag som nu upphandlas och som ligger utanfor ramavtalet och
avropsavtalet. Av ramavtalet framgr vidare att bestillaren, vid behov och
dir det bedoms som en bittre affir, kan komma att upphandla specifika
uppdrag i stillet for att avropa dem frén ramavtalen. Upphandlingen év
delprojektledare utgdr saledes inte ndgot brott mot vare sig ramavtalet eller
avropsavtalet eftersom de avrop som kommer ske i den nya upphandlingen
ligger utanfor ramavtalet och det avropsavtal som tecknades med Projelkt-
engagemang. Projektengagemang synes ha delat uppfattningen att dennu
aktuella upphandlingen var ett specifikt uppdrag da Projektengagemang
inkom med intresseanmélan och anbud i den nya upphandlingen. Den i
malet verprovade upphandlingen dr klar och tydlig. Det framgér helt klart
for en anbudsgivare hur tilldelning ska ske. Det finns ingen mojlighet for
Stockholm Vatten att med fritt skon vélja leverantor. Projektengagemang
har anfort att de inte har nigra synpunkter pa Stockholm Vattens
upphandlingsforfarande i sig utan endast véckt talan £or att inte behdva

drabbas av rittsforlust i andra sammanhang.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt
erkénnande och proportionalitet iakttas. Provningen i forvaltningsrétten

utgdt en kontroll av om det p4 grundval av vad sékanden har anfort i méalet
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finns anledning att vidta sidana &tgérder som anges i 16 kap. 6 § LUF. Det
ir den som ansSker om &verprovning som pa ett klart och tydligt sétt ska
ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande

enheten har agerat i strid med LUF (jfr RA 2009 ref. 69).

Aven om det inte uttryckligen anges i LUF far aviop endast goras frn
nagon av de leverantorer med vilka ramavtal har ingtts, vilket foljer av 2
kap. 16 § LUF samt av de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § samma

lag, som redovisats ovan.

Projektengagemang hévdar att Stockholm Vatten genom sin nya upp-
handling av konsultuppdrag for elkiaft har agerat i strid med LUF, eftersom
Stockholm Vatten har upphandlat tjénster som redan har avropats fran
Projektengagemang. Enligt Projektengagemang strider Stockholm Vattens
agerande mot transparensprincipen som den kommer till uttryck i 1 kap.

24 § LUF. Enligt Stockholm Vatten #r det frdga om en helt ny upphandling.

som faller utanfor saval ramavtalet som avropsavtalet.

Av avropsavtal SFA projektet som Stockholm Vatten och Projektengage-
mang undertecknat i maj 2015 framgér féljande under AUC. 1.

»Uppdraget bestér i att forse SFA projektet med deras behov av projektledare inom
teknikomradena under projektets 16ptid. Behovet kommer att variera kraftigt under
projekttiden och parterna kommer gemensamt planera uppligg, innehall, tider och
resurstillsittning for att uppni ett effektivt och kvalitetsmissigt gott resultat.
Projektet #r stort, komplext och kommer att pégé under lang tid, planerat till minst
2020 vilket innebiir att det kan komma ske foréindringar av uppdragets innehéll och
karaktir. Fordelning sker pa affirsmissiga grunder utifran kompetens och
tillginglig kapacitet.

Bestillaren kommer att teckna avropsavtal med en huvudleverantsr och en
andraleverantor for att sikerstilla levereransen av projektledare for
teknikomréadena under projekttiden.

Vid behov kan bestillaren gora fler avrop fran ramavtalet eller via annan
upphandling.

Detta avropsavtal har relationen huvudleverantor.”
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Mot bakgrund av att Stockholm Vatten har uppgett att den tjénst som nu
avropas #r ett specifilt uppdrag som ligger utanfdr tidigare ramavtal och
avropsavtal och med beaktande av vad som framgér av avropsavtélet, anser
fdxvaitningsrﬁtten att Projektengagemang inte har visat att Stockholm -
Vatten har brutit mot principerna i LUF. Skl for ingripande saknas dérfor.

Ansdkan om Sverprévning ska ddrmed avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

a Melin

Chefsradman

Helena Boson har foredragit mélet,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslat
ska skriva till Katnmartitten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller liimnas till f6¢-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet bat
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet. .
ha kommit in jnom tre veckor frin den dag -
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammmarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f&r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-

ler

4. det annats finns synnerliga skil att pr&va
Sverllagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir diefor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om ldaganden aolitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska find-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begitan om provningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill i tll stind,

5, de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avital slutas innan tiden {6t Svet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tHo dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Eitt éverklagande av rittens
avgdtande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar oo hut man ver-
klagat kan Ni viinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.5e



