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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Katrineholms kommun (kommunen) genomforde en upphandling av pro-
filprodukter, dnr KS/2013:467-053 (upphandlingen). Upphandlingen ge-
nomfSrdes med f6renklat forfarande varvid det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet skulle komma att antas. Vid utvirdering forkastades Kontorabs
AB:s (Kontorab) anbud med hénvisning till att anbudet inte svarade upp

mot det kvalitetskrav som kommunen stillt vad avsag pikétrojor.

Kontorab ansdker om dverprovning och yrkar i forsta hand rittelse pa sa
vis att Kontorabs anbud utvirderas och i andra hand att upphandlingen ska

goras om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslés.
VAD PARTERNA ANFORT
Kontorab

Kontorab har varit leverantr av bl.a. pikétrgjor till Katrineholms kommun
sedan november 2009. 50/50-blandning 4r den optimala kvaliteten for
pikétrsjor och bolaget har alltid levererat den blandningen i samarbete med
kommunens olika enheter. [ upphandlingsunderlaget efterfrdgas dock
80/20-kvalitet. Den kvaliteten dr pad utgéende och alla leverantSrer kan inte
leverera den. Bolagets samtliga fem leveranttrer av piké har sedan en tid
slutat silja 80/20-kvalitet, da den inte haller. Det innebér att kommunen
med storsta sannolikhet inte kommer att kunna fa 80/20-kvalitet levererat
framover. Det #r forvanande att kommunen inte beaktat att man de senaste
fyra dren képt 50/50-kvalitet. Upphandlingsenheten borde haft kéinnedom
om det. Kommunen har dirfor gjort en felaktig upphandling. Bolaget pa-

pekade for en stillforetridare for upphandlingsansvarig tjdnsteman att den
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efterfrigade kvaliteten inte var ldmplig. Tjénstemannen svarade att bolaget

kunde offerera den som bolaget forordade. Det gjorde bolaget, men anbu-

det forkastades. Bolaget vilseleddes till att tro att kvaliteten 50/50 var det

som skulle offereras. Endast tre av nio anbudsgivare har offererat 80/20-

kvalitet. Kontorabs offert ligger vidare 1angt under den antagne leverantd-

rens offert.
Kommunen

Kommunen har i upphandlingen stillt krav pé herr- respektive dampikétrs-
jor med 80 procent kammad bomull och 20 procent polyester. Kravet har
inte dndrats och har varit tydligt och synligt for alla anbudsgivare under
annonseringstiden. Ingen anbudsgivare har heller stillt nagon fraga avse-
ende kvaliteten pa pikétrdjorna. I samband med kvalificeringsfasen i utvir-
deringen av upphandlingen konstaterade kommunen att Kontorabs anbud
inte uppfyllde de stillda kraven dé deras anbud avseende pikétrdjor inte
uppfyllde kravet pa kvalitet. Kommunen var av den anledningen tvingad
att forkasta Kontorabs anbud. Minst tre andra leverantérers anbud upp-

fyllde det stéllda kravet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndighet ska behandla le-
verantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Det framgér vidare att principerna om 6m-

sesidigt erkénnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
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nan bestimmelse i denna lag och detta har medfdrt att leverantSren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget 1.5 Fragor under anbudstiden framgar att fra-

gor ska goras skriftligen till angiven e-postadress.
Forvaltningsriitten gor foljande bedomning.

Kontorab har i mélet gjort gillande att upphandlingsunderlagets krav pa
pikétrdjor med kvaliteten 80 procent kammad bomull och 20 procent poly-
ester inte dr ldmpligt, da den kvaliteten 4r pa utgdende hos underleverantd-
rer samt, enligt Kontorab, sdmre #n den kvalitet pa pikétr6jor som Konto-
rab offererat. Kontorab har dven gjort giillande att bolaget pa grund av tidi-
gare kontrakt samt de kontakter som bolaget haft med en tjénsteman pa
kommunen vilseletts att tro att kvaliteten 50 procent bomull och 50 procent

polyester skulle offereras.

En upphandlande myndighet har langtgéende frihet att bestimma forfrag-
ningsunderlagets utformning under fSrutsiittning att det inte strider mot det

upphandlingsrittsliga regelverket (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
 rande i mal RA 2002 ref. 50).

Av utredningen framgér att kommunen i upphandlingsunderlaget efterfra-
gat pikétrsjor av kvaliteten 80 procent kammad bomull och 20 procent
polyester. Enligt kommunen har det inkommit minst tre anbud som upp-
fyllt kravet. Kontorab har inte, i enlighet med det f6rfarande som forfrag-
ningsunderlaget foreskriver, stillt ndgon fraga till kommunen kring det

aktuella kvalitetskravet. De muntliga svar som Kontorab fétt efter pape-
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kanden har séledes skett utanfor det formella upphandlingsférfarandet.
Oavsett det ar ifragavarande kvalitetskrav enligt forvaltningsriittens me-
ning tydligt utformat och for inte med sig sdrbehandling av ndgon potenti-
ell anbudsgivare. Forvaltningsritten finner att bolaget inte har gjort
sannolikt att kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU elle'r ndgon annan bestimmelse i denna lag.
Skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU saknas ddrmed och bolagets

anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrom

Foredragande har varit Cristina Pérez




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PRﬁVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
. meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person—/ organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f61r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi all stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
ot offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prdévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




