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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I HARNOSAND 2010-05-11 2053-10E
Meddelad i

Forvaltningsrittsnotarien Hirnosand

J Lundberg

} 2010 -05- 12
SOKANDE :
Liko AB, 556202-6004 ﬁ
Nedre viigen 100 | Doss A
97592 Lulea

Ombud: Ann-Christin Viklund
Adress som ovan

MOTPARTER
1. Ange kommun
841 81 Ange

2. Kramfors kommun
872 80 Kramfors

3. Sollefted kommun
841 80 Sollefted

4. Timra kommun
861 82 Timra

(O)mbud for 2-4:
Ange kommun
Adress som ovan

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaltningsriitten avslar Liko AB:s ansokan om atgird enligt LOU.

2. Forvaltningsritten upphiver det interimistiska beslutet den 26 mars

2010.
Dok.1d 2860
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-349800 0611-3498 10 méndag — fredag
871 27 Harndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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BAKGRUND

Ange kommun (nedan kommunen), som haft ansvar f6r samordning och
.. administration, genomfdr i ett och samma f6rfarande tillsammans med
: :K.ramfors kommun, Sollefted kommun och Timrd kommun upphandlingen
Besiktning och service av hjilpmedel (2010/01). Upphandlingen genom-
f‘&;’r‘s"v’idare inom ramarna for forenklat forfarande och avser tjinster i form
av besiktning service av hjilpmedel vilka dgs av respektive kommun.

SAPS DRIFT har i tilldelningsbeslut antagits som leverantor.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 26 mars 2010 for-

ordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Liko AB (nedan bolaget) ansoker om &verprévning enligt LOU och yrkar,
sdsom det far forstas, att upphandlingen ska riittas genom att anbuden fran
SAPS DRIFT, Nomina Mt och Landstinget Visternorrland ska férkastas.
Bolaget anfor i huvudsak f6ljande till stod for sin ansékan. Punkten 4.2 i

kravspecifikationen lyder:

Personal som utfor besiktning skall ha genomgitt LIKO AB:s och Invacare AB:s service-
kurs for besiktning av respektive leverantors produkter eller annan likvirdig utbildning.

Utbildningen far ej vara dldre &n 3 ir. (Ja/Nej svar).

Av specifikationen framgdr att det kriivs att anbudsgivarna besvarar frigan
jakande. Bolaget har i enlighet med kravspecifikationen bifogat intyg pa att
bolagets personal har genomgétt den efterfrigade utbildningen savil vid
det egna bolaget som vid Invacare AB och att utbildningen genomférts
inom den angivna tredrsgriinsen. Vid tilldelningen framkom att SAPS
DRIFT vunnit anbudet trots att det bolaget inte uppfyller skall-kravet i en-
lighet med punkten 4.2. Vid forfragan om att frén kommunen fa ut certifi-
kat som styrker att personalen hos SAPS DRIFT, Nomina Mt och Lands-
tinget Visternorrland genomgitt den efterfragade utbildningen har kom-

munen héinvisat till att man i samband med utvirderingen inte haft nigon
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anledning att ifrdgasitta att de uppgifter som anbudsgivarna limnat avse-
ende detta krav varit riktiga varféor kommunen inte begiirt in nagra verifikat
fran anbudsgivarna. Det ir endast bolagets personal utav de fyra anbudsgi-
varna som genomgatt den efterfragade utbildningen. Ingen av de andra
anbudsgivarna har mojlighet att innan avtalsstart hinna med den aktuella

utbildningen.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och anfor i
huvudsak foljande. Skall-kravet avseende utbildning som bolaget hinvisar
till kan inte tolkas pa annat sitt 4n att personal som utfor besiktning ska ha
genomgatt utbildningen innan besiktningen utférs. Det finns ingenting vare
sig i skall-kravet eller i upphandlingsunderlaget i dvrigt som anger att kra-
vet ska vara uppfyllt vid anbudsgivningen eller vid avtalsstart. Enligt for-
muleringen i skall-kravet godkénns dven “annan likvirdig utbildning”.
Enbart den omstindigheten att en anbudsgivares personal inte har genom-
gatt utbildning hos bolaget kan dirfor inte vara diskvalificerande. Det finns
vidare ingenting som hindrar att vald leverant6r anlitar underleverantorer
eller inhyrd personal med aktuell utbildning for att utféra besiktning och pa
sa sitt uppfylla skall-kravet. Inte heller har kommunen haft anledning att
ifragasitta anbudsgivarnas uppgift om att anbudsgivarna kommer att kunna
uppfylla det aktuella skall-kravet nir besiktning utfors (jfr Kammarritten i
Goteborgs dom den 18 december 2009, malnummer 4904-09). Personlyftar
ska besiktas en glng per r vilket medfor att befintliga personlyftar hos
upphandlande kommuner, nir avtalet trider i kraft, kan férvintas vara be-
siktigade nagon gang under en tolvmanadersperiod. Det ir ddrmed inte
definierat nér den forsta besiktningsinsatsen kan komma att ske och bola-
get kan inte hiivda att det saknas tid att utbilda personal eftersom man inte

vet vilken tid som str till forfogande.

Bolaget har i yttrande hirefter anfort i huvudsak foljande. Besiktning ska
genomforas l6pande minst en gang per &r och det ska anbudsgivare enligt
kravspecifikationen kunna uppfylla redan vid anbudsldmnandet. Hinvis-

ningen till att skall-kravet ska vara uppfyllt nir tjinsten utfors kan inte abe-
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ropas da besiktning ska kunna ske enligt det tidsintervall produkten ir satt
p& marknaden. Kommunen har inte angett hur och nir kontroll av uppfyl-
lande av skall-kravet ska ske annat 4n vid anbudsgivningen. Kommunen
har siledes ingen kontroll 6ver nér utférande part skaffat sig ritt kompe-
tens fOr att kunna utfora besiktningen. Syftet med skall-krav #r att siker-
stdlla att anbudsgivarna uppfyller de krav som stillts och att alla foretag
beddms utifrin samma forutsittningar. Kommunens tillvigagangssitt med-
for inte bara att nagra foretag inte uppfyller skall-kraven utan det innebér
ocksa att den upphandlande myndigheten inte behandlar alla anbudsgivare
enligt likabehandlingsprincipen genom att vissa foretag slipper uppvisa att
den kompetens som efterfrigas finns i foretaget. Att tillse att berord perso-
nal har ritt kompetens utifrén den tjinst som erbjuds kostar savil tid som
pengar. Genom att kravet pa sidan kompetens inte stillts pa alla anbudsgi-

vare konkurrerar anbudsgivarna inte pa lika villkor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstill-
ning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgéirder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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Forvaltningsréittens bedomning

Forvaltningsrittens provning i malet utgor en kontroll av om det pi grund-
val av vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana at-

girder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt

krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget gor i mélet gillande att det skall-krav som framgér av punkten 4.2
i forfragningsunderlaget innebir att anbudsgivarens personal vid anbuds-
limnandet ska ha genomgétt bolagets och Invacare AB:s servicekurs fér
besiktning av respektive leverantors produkter eller annan likvirdig utbild-
ning och att utbildningen inte fér vara dldre én tre ar samt att anbuden fran
varken SAPS DRIFT, Nomina Mt eller Landstinget Visternorrland uppfyl-
ler detta krav. Kommunen har hirvid bestritt att kravet maste vara uppfyllt
vid anbudslimnandet samt anfort att det &dr fullt mojligt for anbudsgivarna
att efter anbudsldmnandet men innan besiktningen tillse att den personal
som ska utfora besiktningen genomgar den efterfragade utbildningen.
Kommunen har vidare anfort att det inte finns nagot som hindrar att en
anbudsgivare hyr in personal med den aktuella utbildningen inf6r besikt-

ningstillfillena.

Savitt framkommit i mélet hade personal fran varken SAPS DRIFT, No-
mina Mt eller Landstinget Visternorrland vid tidpunkten for anbudsprov-
ningen genomgatt den efterfragade utbildningen i bolagets regi. Samtliga
anbudsgivare har dock besvarat frigan om utbildning jakande. Forvalt-
ningsritten konstaterar att det inte finns nagot uttalat krav i LOU, och att
det inte heller foljer av de allminna gemenskapsrittsliga principerna, att
skall-krav ska vara uppfyllda vid tiden d anbudet ges in i ett upphand-
lingsférfarande. Det aktuella skall-kravet far enligt forvaltningsrittens me-
ning, i enlighet med vad kommunen anfort i malet, forstas pa sa siitt att
anbudsgivarna ska kunna tillhandahalla personal som vid utférande av be-
siktning ska ha genomgatt Liko AB:s och Invacare AB:s servicekurs for

besiktning av respektive leverantdrs produkter eller annan likvirdig utbild-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2053-10 E
I HARNOSAND 2010-05-11

ning samt att utbildningen inte far vara dldre &n tre ar. Enligt forvaltnings-
rittens mening har bolaget genom vad som anforts frin dess sida inte visat
att anbuden fran SAPS DRIFT, Nomina Mt och Landstinget Visternorr-
land inte uppfyllt det nimnda skall-kravet. Vidare finner forvaltningsritten
att kommunen inte kan anses ha haft skal att ifrdgasétta att dessa bolags

anbud uppfyllt aktuellt skall-krav.

Mot bakgrund av det anférda, och da bolaget inte heller i 6vrigt har visat
att skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger, ska anstkan om
atgird enligt LOU avslas. Till foljd av att ansékan nu avslés ska det interi-

mistiska beslutet upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

LA

Geir Nordqvist
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér Gver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningsall-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer dll indring i det slut vartll
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det iir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet all kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som é')verklagis med uppgift om
fSrvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen il forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

‘www.domstol, se






