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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av Utbildning avseende
kontakttolkar (diarenummer Af 2014/225139). Tjansten upphandlas for
olika leveransorter. Arbetsférmedlingen anvénder sig av ett forenklat

forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Av upphandlingsprotokoll daterat den 16 oktober 2014 framgar att Jarva
Tolk & Overséttningsservice AB:s (Jarva Tolk) anbud forkastats i den s.k.
kvalificeringsfasen och déarmed inte kommit att utvarderas samt att endast
ett bolags anbud har gatt vidare till utvarderingen savitt avser leveransorten

Stockholm. Detta bolags anbud har vidare antagits.

Jarva Tolk yrkar ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen i den del som avser leveransort Stockholm ska goras om,
alternativt att hela upphandlingen ska géras om, alternativt att Jarva Tolk
ska godkannas for utvardering. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a.

foljande.

Ett oklart forfragningsunderlag i kombination med en slarvig utvardering
har forhindrat Jarva Tolk méjligheten att bli leverantér. Av upphandlings-
protokollet framgar att Jarva Tolks anbud har forkastats med motiveringen
att det i punkt 1.3.6. saknas bilaga med uppgifter om vem som ar huvud-
larare / kursansvarig. Anbudsforfragan ar otydlig avseende huvudlarare /
kursansvarig. | anbudsforfragan framgar att bilagor far lamnas men det ar
inte ett krav. Nagon mojlighet att Iamna ett fritextsvar med namn pa
huvudlarare / kursansvarig finns inte i forfragningsunderlaget. Darmed har
Jarva Tolk ansett och tolkat anbudet sa att huvudlarare / kursansvarig for
utbildningen ska anges i punkt 1.9.1 i forfragningsunderlaget. Jarva Tolk
har dér angett namnet pa den kursansvarige. Om fragan &r sa viktig att en

leverantor kan uteslutas borde Arbetsformedlingen, i enlighet med
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9 kap. 8 § LOU, stllt en fortydligande fraga till samtliga anbudsgivare.
Aven det vinnande anbudet saknar bilaga som anger vem som &r huvud-

larare / kursansvarig.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Jarva Tolks ans6kan. Arbets-

formedlingen anfor bl.a. foljande.

Det ankommer pa s6kanden att visa att denne har eller kan komma att lida
skada av de patalade bristerna. Eftersom Jarva Tolk inte har lamnat nagot
anbud for andra leveransorter &n Stockholm &r skaderekvisitetet i 16 kap. 6
8 LOU inte uppfylit for andra leveransorter &n Stockholm.

| forfragningsunderlagets punkt 1.3.6. anges att bilagor far bifogas an-
budet. Nagon bilaga med uppgift om huvudlarare/kursansvarig har Jarva
Tolk inte gett in. Det finns under den namnda punkten inte ndgon mojlig-
het att lamna nagot fritextsvar, vilket i visst matto innebar en otydlighet
gallande hur den efterfragade uppgiften ska anges da det foljaktligen blir
nddvéndigt att ge in en bilaga med uppgift om huvudl&rare / kursansvarig.
Med anledning av det har Arbetsformedlingen godkant att en anbudsgivare
pa nagon plats i anbudet angett vem som ar huvudlarare/kursansvarig vid
bedémningen av om den obligatoriska uppgiften héarvid kan anses ha
ldmnats i anbudet. | Jarva Tolks anbud har det endast angetts ett namn
under rubriken “Kontaktperson for utbildningen” utan nagot tilligg om att
personen i fraga dven skulle vara kursansvarig, huvudlarare, etc. Enligt
Arbetsformedlingens mening ar den uppgiften som Jarva Tolk lamnat i
anbudet darmed inte tillfyllest for att uppfylla forfragningsunderlagets
punkt 1.3.6. Motiveringen i upphandlingsprotokollet avseende Jarva Tolks
anbud kunde varit tydligare, da det vasentliga ar att uppgiften som efter-
fragats inte angivits i anbudet 6verhuvudtaget. Det finns inte nagon
skyldighet for den upphandlande myndigheten att begéra att ett anbud
fortydligas eftersom bestammelsen i 9 kap. 8 8 LOU ér fakultativ.
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Forvaltningsratten har, genom beslut den 10 november 2014, beslutat att
forlangd avtalssparr inte ska galla for andra leveransorter &n Stockholm.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

I 16 kap. 6 § LOU anges bl.a. féljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

I 1 kap. 9 8 LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

| 9 kap. 8 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet far begara att
en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning.

Har Jarva Tolks anbud ratteligen férkastats?

Forfragningsunderlagets krav pa leverantéren &r angivna under punkten
1.3. I upphandlingens forfragningsunderlag, punkt 1.3.6., Personella

resurser, anges bl.a. féljande:

Det forutsatts att leverantdrens personal har ingaende kdnnedom om och erfarenhet av det
aktuella yrket. Lararna ska ha sa val pedagogisk- som praktisk erfarenhet av att utbilda
inom det aktuella omréadet. Anbudsgivaren ska i anbudet Iamna uppgifter om vem som ar
huvudl&rare/ kursansvarig.



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 25729-14
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Krav pa huvudlarare:
Dokumenterad erfarenhet av undervisning for kontakttolkning minst 1 ar inom de senaste
2 aren.

Krav pa sprakhanledare:
Personer som &r verksamma som tolkar, foretradesvis auktoriserad tolk, i annat fall ska
personen ha minst tva ars erfarenhet som tolk de senaste fem aren.

Larare alternativt sprakhandledare ska alltid finnas pa plats.

Bilagor far bifogas.

Nagon majlighet att i samband med punkten 1.3.6. Iamna ett fritextsvar

finns inte.

De relevanta delarna av forfragningsunderlaget far enligt forvaltnings-
rattens mening forstas pa sa satt att en anbudsgivare pa nagon plats i sitt

anbud ska ange vem som &r huvudlarare / kursanvarig.

| forfragningsunderlagets punkt 1.9.1. har Jarva Tolk bl.a. lamnat uppgifter
om vem som &r kontaktperson for utbildningen. Forvaltningsratten anser
dock inte att Jarva Tolk har visat att det pa nagon plats i sitt anbud har
angett vem som ar huvudlérare / kursansvarig. Forvaltningsratten anser
vidare att forfragningsunderlaget, aven om detta inte &r optimalt avfattat,
inte ar utformat pa ett sadant satt att de principer som bar upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsratten har tratts for nar (se RA 2002
ref. 50). Vidare ar, som Arbetsformedlingen anfort, méjligheten att stalla
fragor enligt 9 kap. 8 § LOU fakultativ. Att Arbetsférmedlingen inte stallt
en sadan fraga medfor darfor inte grund for ingripande med stod av LOU.
Forvaltningsratten anser sammantaget att det funnits grund for Arbetsfor-

medlingen att vid anbudsprévningen forkasta Jarva Tolks anbud.
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Medfor pastadda brister i vinnande bolags anbud grund for

ingripande?

En fraga som harefter uppkommer ar om Jarva Tolk, trots att bolagets an-
bud rétteligen har forkastats, har lidit eller kan komma att lida skada i den
mening som avses i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU pa den grunden att ett
annat bolags anbud ocksa borde ha forkastats pa grund av brister som
ocksa hanfor sig till upphandlingens kvalificeringsfas. Det ar Jarva Tolk
som ska visa att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av den
eller de brister som patalats (se HFD 2013 ref. 53).

Kammarratten i Stockholm har i ett avgorande bl.a. uttalat att en anbuds-
givare vars anbud ratteligen uteslutits i kvalificeringsfasen inte langre kan
betraktas som en presumtiv leverantér. En sadan anbudsgivare kan darmed
normalt inte lida eller komma att lida skada pa grund av att en annan
anbudsgivare som inte uppfyller samtliga skall-krav antas som leverantor i
upphandlingen (se Kammarratten i Stockholms avgdrande i mal nr 7070—
7077-13, meddelat den 12 mars 2014).

Forvaltningsratten ser inte skal att géra ndgon annan beddmning &n den
kammarratten har gjort. I malet har vidare inte framkommit nagot annat
forhallande som medfor att Jarva Tolk lidit eller riskerar att lida skada pa

grund av att ett annat anbud passerat kvalificeringsfasen.

Forvaltningsratten anser darfor inte att Jarva Tolk har lidit eller kan
komma att lida skada pa den grunden att ett vinnande bolags anbud kan ha
underlatit att uppfylla skallkraven i upphandlingen. Mot denna bakgrund
saknas anledning for forvaltningsratten att gora nagon prévning av om an-
budet fran vinnande bolag uppfyller samtliga obligatoriska krav i upp-
handlingen. Ett ingripande i upphandlingen fran forvaltningsrattens sida &r

darmed inte aktuellt. Jarva Tolks ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Petter Lofdahl

Forvaltningsrattsfiskal

Peter Collert har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



