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YRKANDEN M.M.

Tyres6 kommun (kommunen) genomfor en forenklad upphandling av drif-
ten av Trollédngens #ldreboende (dnr 2013-KS0175). I tilldelningsbeslut
den 7 november 2013 meddelade kommunen att en anhan anbudsgivare dn
Geriacare AB (Geriacare) antagits som leverantor for det aktuella uppdra-
get. Kommunens beslut att inte 14ta Geriacares anbud gé vidare till utvér-
deringsfasen motiverades med att Geriacares redoviééde bemanning under
natten inte uppfyllt skall-kravet i punkt 3.6.3 i forfragningsunderlaget pa
att mins_t tre underskoterskor, forutom sjukskﬁterskén, ska vara station-

erade pd boendet nattetid.

Geriacare ansoker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa
sdtt att deras anbud ska anses vara kvalificerat till utvarderingen. Till stod
for sin talan anf6r Geriacare bl.a. f6ljande. Kommunens bedémning att de
inte har uppfyllt skall-kravet i punkt 3.3.6 i forfrdgningsunderlaget &r fel-
aktig, dels da det inte finns nagot skall-krav pa redovisning av bemanning,
dels da de uppgett att de uppfyller och accepterar samtliga skall-krav och
dels eftersom de i téthets- och bemanningsschema ldmnat uppgifter som
visar att kravet uppfyllts. De har uppfyllt redovisningskravet i punkt 4.4.2 i
forfragningsunderlaget. Diartill uppges i svarsformuléret att tithets- och
bemanningsschema ska bifogas, vilket de har gjort. De har inte uttrycklig-
en angett att de inte avsag att ha en bemanning pa tre underskéterskor per

natt, utan de har angett att samtliga skall-krav uppfylls och accepteras.

I bifogad bemanningsplan och tédthetsschema framgér att uppdraget tillde-
lats nio underskdtorskor per natt, motsvarande 5,78 arsarbetare. Ndmnda

antal arsarbetare ger sammanlagt 30 timmar per natt (5,78x36,33 tim. per
vecka/7 dygn = 30 timmar per natt), vilket motsvarar kravet pa tre under-

skoterskor per natt da nattpasset borjar kl. 21.00 och slutar kl. 07.00.
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I bemanningsplanen har dértill angetts en bemanning pa tre nattetid, dvs.

mellan kl. 21.00 och 07.00. Det har da avsetts underskoterskor, vilket

framgar av tabellen om man ldser dem gemensamt.

De uppfyller alla skall-krav och deras anbud borde ha utvérderats. Vid en
sadan utvirdering skulle utfallet ha blivit att deras anbud var det ekono-

miskt mest fordelaktiga och de skulle ha tilldelats kontraktet. Kommunen
har brutit mot bestdimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU, o’ch de har eller kan komma att lida skada hirav. Geriacare ger

bl.a. in e-postkonversation med vissa av dem uppgivna referenser.

Kommunen anser att forvaltningsritten ska limna Geriacares ansékan
utan bifall och anfor bl.a. foljande. Skall-kravet p& bemanning framgér av
punkt 3.6.3 i forfragningsunderlaget. Av skall-kravet i punkt 3.6.3 framgar
att det ska finnas minst fyra resurser pa plats naftetid. ”Sjukskoterska ska
finnas pa plats dygnet runt” och “Nattetid ska minst tre underskéterskor
vara stationerade pa boendet férutom sjukskoterskan”. Av Geriacares be-
manningsschema framgér att det mellan kl. 21.00 och 07.00 endast finns
tre resurser pa plats. Geriacares bemanningsschema uppfyller ddrmed inte
skall-kravet pé fyra resurser. Det framgar ihte att den undre tabeilen endast
avser underskoterskor, Texten under tabellen visar istéllet pa det motsatta,
da den anger personal och bemanning”. Kommunen ger in Kammarritten
i Goteborgs avgérande den 11 maj 2012, mal nr. 6690-11 och 6691-11,
samt Kammarrétten i Jonkopings avgorande den 28 mars 2013, mél nr.

3307-11
SKALEN FOR AVGORANDET
De grundlidggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r

principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (8ppenhet

och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande. Provning-
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en i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad so-

kanden har framftrt i malet finns anledning att vidta sddana dtgirder som

anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare

att s6kanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av punkt 3.6.3 i forfragningsunderlaget stills bl.a. krav pa att anbudsgi-
varna, genom ett till anbudet bifogat tithets-/ bemanningsschema, ska re-
dovisa att en sjukskoterska ska finnas pa plats dygnet runt och att minst tre
underskéterskor, forutom sjukskoterskan, ska vara stationerade pa boendet
nattetid. Forvaltningsritten konstaterar hiirmed att det tydligt framgar att de
ndmnda kraven utgdr sddana skall-krav som dr hénforliga till upphandling-

ens kvalificeringsfas.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets skall-krav inte ska beaktas vid utvirderingen. Krav
som anges i forfragningsunderlaget maste séledes vara uppfylida for att

den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Det &r anbudsgivaren som i sitt anbud ska visa att de uppstillda skall-
kraven dr uppfyllda. Geriacare anfor att det genom samlésning av de olika
tabellerna i deras bemanningsschema samt genom berikningar utifrén antal
underskéterskor och antalet drsarbetare gér att dra slutsatsen att beman-
ningskravet pé tre underskdterskor och en sjukskéterska under natten &r
uppfyllt. Enligt forvaltningsriittens mening har en upphandlande myndig-
heten emellertid inte ndgon skyldighet att, vid otydlighet, gora olika berik-
ningar eller forsok att tolka olika uppgifter pa sé siitt att skall-kraven &r

uppfyllda.

Forvaltningsritten anser, dd det av Geriacares bemanningsschema inte

framgér annat &n att den totala bemanningen under natten endast utgors av
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tre personal, att Geriacare inte uppfyller det uppstillda skall-kravet. Kom-
munen har dérfor, oaktat vad som anforts om att Geriacare i anbudet upp-
gett att de uppfyller och accepterar samtliga skall-krav, haft skl att ute-

sluta Geriacare fran utvédrderingsfasen.
Forvaltningsriitten konstaterar ddrmed att Geriacare inte formatt visa att
kommunens férfarande medfort en Svertriidelse av LOU eller de principer

som lagen bygger pa. Geriacares ans6kan om ingripande enligt LOU ska

dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
- Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
Robert Johansson

Radman

Katharina Samuelsson har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6thandling
hat angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
férvaltningstrittens beslut fast. Det ér ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 'dve'rklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gatt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av riittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




