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YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Férening (HBV) genomf6r upphandlingen ”Saker-
hetsdorrar 19-1117 géllande ett ramavtal for [6pande anskaffning av siker-
hetsddrrar. Upphandlingen bestar av anbudsomradena A-G. Inom anbuds-
émréde A-E har anbudsgivare méjlighet att limna anbud inom fyra geogra-
fiska omraden och inom anbudsomrade F-G 4r avtalet rikstdckande. Upp-
handlingen genomf6rs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentligt upphandling, férkortad LOU. Av upphandlingsféreskrifterna
framgar att anbuden med ldgst utvirderingspris utgor de ekonomiskt mest
fordelaktiga anbuden och kommer att tilldelas avtal. Vidare framgér att
hogst tre anbudsgivare kommer att antas per anbudsomrade och region. Vid
avrop under 150 sikerhetsdorrar géller rangordning medan férnyad konkur-

rensutséttning ska ske om avropet utgér eller Gverstiger 150 dorrar.

Enligt tilldelningsbeslut den 17 september 2018 rangordnas Svenska Skydd
AB (Svenska Skydd) som ramavtalsleverantor nummer 2 i alla geografiska
omraden inom anbudsomradena A, B, C och E. Betriffande anbudsomrade

F rangordnas Svenska Skydd pé forsta plats.

Svenska Skydd ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om. Bolaget
anfor i huvudsak f6ljande. HBV har i egenskap av upphandlande myndighet
brutit mot de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, framf6rallt prin-
ciperna om Sppenhet och transparens samt likabehandlingsprincipen. Detta
har inneburit att Svenska Skydd har lidit eller kan komma att lida skada.
HBV:s asidoséttande av LOU ér hanforligt dels till forfragningsunderlaget
som 4r mycket oklart utformat, dels till den utvérderingsmodell som har
tillimpats eftersom det inte har varit tydligt for bolaget hur utvirderingen
skulle ske. Bristerna har inneburit att leverantdrernas anbud har lamnats

under olika forutsittningar. Det har dven varit omgjligt for HBV att jamfora
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anbuden pa ett likabehandlande sitt i utvirderingsfasen. Bristerna innebir,
var for sig, att forvaltningsritten ska besluta om rittelse. Eftersom bristerna
hénfor sig till det konkurrensuppsékande skedet ska forvaltningsritten be-

sluta att upphandlingen ska goéras om.

HBY bestrider Svenska Skydd:s yrkande om att upphandlingen ska goras
om och yrkar for egen del att forvaltningsritten avslar bolagets ansékan om
dverprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet.

Prévningen i férvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort 1 mdlet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i1 20 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs
ocksé att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pé& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rét-
ten kan dé besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Kravet pa transparens och likabehandling innebér bl.a. att upphandlingspro-
cessen ska kénnetecknas av forutsebarhet. Forfragningsunderlaget dr det
styrande dokumentet i en upphandling. En anbudsgivare ska genom forfrag-
ningsunderlaget kunna fa insikt i hur kvalifikationen och utvérderingen av

anbud kommer att bedémas. Emellertid medfor de skiftande forhallanden
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som férekommer i det ekonomiska livet att dven f6rfrigningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte trids for nér

(jfr rittsfallet RA 2002 ref. 50).

Vad parterna anfor

Svenska Skydd anfor bl.a. foljande. En forsta allvarlig brist i upphand-
lingen 4r att det inte tillriickligt tydligt framgar vad upphandlingsforemélet
egentligen #r. Det finns en risk att anbudsgivarna har uppfattat forfrignings-
underlaget pa olika sitt. Det dr uppenbart att Egenskaperna trycke/handtag
och vredsats egentligen skulle utgéra standardutrustning till ddrrarna men
att forfragningsunderlaget inte utformades pa detta sitt av ett forbiseende
fran HBV:s sida. Flera av Egenskaperna ir helt nddvéndiga for att dorren
ska fylla en funktion verhuvudtaget (trycke och vredsats, dvs. dorrens
handtag och lismekanism). Andra egenskaper dr sadana som i princip alltid
bestills till sdkerhetsdorrarna (dorrkik/tittdga, ringklocka och cylinderring).
Det finns ingen upphandlande myndighet som skulle bestilla sikerhetsdor-
rar utan dessa Egenskaper och i vart fall inte utan handtag och vredsats. Om
en stor del av sikerhetsdérrarnas komponenter som dessutom dr helt
visentliga for sikerhetsddrrarnas funktion ligger i "6vrigt sortiment” och
dessutom inte har prissatts av leverantdrerna, gar det inte att jimfora anbu-
den for att se vilket anbud som ér det mest ekonomiskt férdelaktiga. Det
maste ha varit standardutrustning med trycke/handtag och vredsats. Foretré-
dare for HBV har i telefonsamtal med Svenska Skydd uppgett att den ansva-
rige upphandlaren bekriftat detta. Det framgar av punkten 4 i foreskrifterna
att sikerhetsdorrarna ska uppfylla specifika standarder och klassificeringar.
Svenska Skydd tolkar standarden SS-EN 1627 pé sa siitt att en forutséttning
for att den ska kunna uppfyllas &r att sikerhetsdorrarna har trycksats och
vred. Bolaget har valt att offerera "Egenskaperna” utanfor sjilva

sikerhetsddrrarna och istillet valt att offerera dem som separata tillbehor.
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Av punkten 5.3 i Foreskrifterna framgar att det totala utvirderingspriset for
savil anbudsomrdde A-E som anbudsomrade F-G bl.a. ska innehilla
posterna “kostnad for vanligt forekommande tillbehor” och “rabattsats™.
Anbudsgivaren ska dven i respektive prisbilaga ange procentsats for rabatt
avseende “dvrigt produktsortiment”. Begreppen “kostnad for vanligt fore-
kommande tillbehdr” och ”6vrigt produktsortiment™ har inte definierats i
forfragningsunderlaget. Det gar dirmed inte heller att veta vad anbudsgi-
varna ska ldmna rabatt pa. Allt detta 4r tydliga brister i forfrigningsunderla-

get.

Om HBV:s instillning dnda skulle vara att Egenskaperna inte ingdr som
standardutrustning och att leverantorerna dédrmed har ritt att fakturera sepa-
rat for dessa tillbehor (utdver prislistorna) skulle dven detta sté i strid med
LOU. Detta eftersom det inte utifran anbuden framgar hur dessa, i sédana
fall separata, priser har viktats mot varandra. Med andra ord skulle exem-
pelvis ett leverantér, som har offererat ett ldgre pris dn Svenska Skydd for
sjilva sikerhetsdorrarna, kunna fakturera ett hdgre pris for Egenskaperna dn
Svenska Skydd och darigenom kunna erhalla ett hogre totalpris 4n bolaget.
Eftersom Egenskaperna inte har prissatts separat finns det inget i forfrag-
ningsunderlaget som hindrar en sddan orimlig konsekvens. Enkelt uttryck
skulle en leverant6r som har offererat ett lagre pris én Svenska Skydd for
sjilva sikerhetsdorren, genom en ordentlig "mark-up” pé tillbehéren, rent
faktiskt kunna fa ett hogre totalpris pé sikerhetsdsrren dn bolaget, vilket

strider mot de grundlédggande principerna i LOU.

Nir det giller “6vrigt sortiment” kan det noteras att HBV inte har uppstllt
ndgot krav pd vad (dvs. vilka faktiska produkter/tillbehdr) som ska ingé i
detta sortiment. Det star alltsa leverantoren fritt att bestimma vad som ska
och vad som inte ska ingd i detta sortiment. Det finns inget krav 6verhu-

vudtaget pa att sortimentet ska innefatta handtag eller vredsats. Detta inne-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21861-18
1 STOCKHOLM

bar att om en upphandlande myndighet ropar av fran Ramavtalet s& kan
myndigheten {4 levererade sikerhetsddrrar utan handtag och vredsats och
saledes utan ndgon mdjlighet att Sppna, stinga dorren eller lasa dorren.
Detta kan inte vara vad HBV har avsett och denna brist/otydlighet utgor i
sig enligt Svenska Skydd grund att {or att géra om upphandlingen.

Betriffande dvrigt sortiment finns inte heller ndgon skyldighet att redogdra
for priserna. Anbudsgivarna har endast behovt ange en rabattsatts i procent-
tal. Det framgér dock inte pé vilka produkter denna rabattsats ska tillaimpas
och inte heller pa vilka priser rabatterna limnas. Det finns ingen foreskrift i
upphandlingen som hindrar en leverantdr fran att sitta vilka priser som helst
pa det dvriga sortimentet, dvs. en leverantor kan alltsd hja sina utgéngspri-
ser med i princip hur mycket som helst for att dérefter ge en bra rabattsats
pa detta utgingspris, som for HBV ér en okind faktor. Detta dr vad Svenska
Skydd menar med att leverantorerna kan ta en “markup” pa utgangspriset.
For att ta ett extremt exempel finns det inget som hindrar en leverantor frédn
att i upphandlingen prissitta sina handtag och vredsatsser med ett pris som
med flera hundra procent dverstiger de normala priserna for handtagen och
vredsatserna for att ddrefter limna en mycket fordelaktig rabatt pa detta

dverpris, men #ndé fa en bra nettovinst pa handtagen och vredsatserna.

HBY anfor bl.a. foljande. Det bestrids att formuleringen sikerhetsdorrar och
standardutrustning inte skulle vara transparent. Dessa dr tvédrtom klara och
tydliga. HBV har anvint sig av standarder och klassificeringar som &r
vedertagna i branschen — exempelvis sdkerhetsniva enligt standard SS-EN
1627 och klass RC3 - for att definiera vilka séikerhetsddrrar som anbudsgi-
varna ska offerera i upphandlingen. Dérutver har dessa standarder och
klassificeringar riiknat upp den standardutrustning som dérutdver ska inga i
upphandlingens sikerhetsdérr, ndmligen standardytskikt, karm, foder,
troskel, titningslit och huvudlés (inklusive overflyttning av befintlig cylin-

der). Tillbehtren vredsats, trycke, vredkapa, hirdad, cylinder, forstér-
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kare/ring, mekanisk ringklocka och ddrrkik /tittéga omfattas inte av ndgon
av standarderna, klassificeringarna eller upprikningen av standardutrustning
och ingdr saledes inte i formuleringen sikerhetsdorrar. Att HBV i en tidigare
upphandling valt att inkludera tillbehdren vredsats, trycke, vredképa, hir-
dad, cylinder, forstirkare/ring, mekanisk ringklocka och dérrkik/tittéga som
standardutrustning - till skillnad frdn den aktuella upphandlingen — leder
inte heller till att formuleringarna sikerhetsdorr och standardutrustning &r
oklara eller otydliga. I denna upphandling finns ytterligare den skillnaden att
anbudsgivarna ska offerera pris for servicetekniker som exempelvis ska
kunna avropas for att Sverfora befintlig vredsats till den nya sékerhetsddrren
istillet for att sétta in en helt ny i den nya dérren. Det r en forklaring till att
dessa produkter inte specifikt har angivits som tillbehor. Att tillbehdren
vredsats, trycke, vredképa, hirdad, cylinder, forstirkare/ring, mekanisk
ringklocka och dérrkik/tittdga inte heller angivits som tillbehdr 1 "Prisbila-
gan” fordndrar inte vad som menas med formuleringarna séikerhetsddrrar
och standardutrustning i upphandlingen. Det innebir endast att dessa tillbe-
hor inte ska prissittas sirskilt i Prisbilagan, vilket maste ha varit tydligt for
anbudsgivarna. Produkterna far istdllet omfattas av den generella rabattsats
som anbudsgivarna ska limna for “dvrigt sortiment”, dvs. de produkter an-
budsgivarna kan erbjuda och som omfattas av ramavtalet, men for vilka an-

budsgivarna inte har behdvt liimna specifika priser pd i Prisbilagan.

Svenska Skydd har sjilv angett att bolaget har limnat anbud utifién att
trycke, vredsats, dorrkik/tittéga, ringklocka och cylinderring inte ska inga.
Bolaget har diarmed tolkat och ldmnat anbud som &r helt i Gverensstimmelse
med underlaget och den utrustning som HBV avsag skulle ingd i baspaketet.
Bolagets pastiende om att det inte tilldelats avtalet eftersom det inte kunnat
limna ett konkurrenskraftigt anbud pé grund av otydlighet rérande vilken
utrustning som ska ingé i baspaketet stimmer séledes inte. Svenska Skydd

kan dirmed inte anses ha lidit eller riskerat lida skada i upphandlingen.
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Det framgar med all 6nskvérd tydlighet, tvirtemot vad Svenska Skydd pa-
star, av upphandlingsdokumentet vad som i upphandlingen asyftas med "6v-
rigt sortiment”, ndmligen vriga produkter som anbudsgivaren offererar
utdver de produkter som anbudsgivarna sérskilt [amnar pris pa i prisbilagan.
Detta genom den ndrmare preciseringen av §vrigt sortiment sdsom “hela
produktsortimentet utver prisbilaga” enligt prisbilagans blad “Instruktion”.
“Priset” tas fram pé sa sitt att rabattsatsen ska utgd fran produktens listpris
enligt prisbilagans blad ”Instruktion”. Listpris dr den prislista som ska gilla
gentemot anbudsgivarnas ¢vriga kunder. Genom att listpriset sitts som
referenspris s dr det inte mojligt for nagon av anbudsgivarna att sétta “vilka
priser som helst” pa det Svriga sortimentet. Detta eftersom offererade priser
vid avrop alltid kan kontrolleras mot offererad rabattsats i upphandlingen

och det aktuella listpriset vid anbudstillfillet.

Forvaltningsrittens bedomning

[ upphandlingsdokument, 4. Féreskrifter for produkter och utférande Pro-
duktkrav, Generella produktkrav gillande samtliga sikerhetsdorrar anges

bl.a. f6ljande.

For samtliga efterfragade sikerhetsdorrar ska foljande egenskaper och funktioner inga som
standardutrustning: Standardytskikt, Karm, Foder, Troskel (ek), Tétningslist, Huvudlas

(inkl. overflyttning av befintlig cylinder).

Det &r séaledes sikerhetsdorrar med nu nimnda egenskaper som upphandlas

av foreningen. Vidare anges bl.a. foljande i punkten 4 i Foreskrifterna.

Krav avseende klassningar
Samtliga offererade sikerhetsd6rrar ska uppfylla de klassningar som presenteras nedan.

Siikerhetsklassning
Provning: enligt SS-EN 1627
Krav: Klass RC3
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Forvaltningsritten finner det inte visat att det pa grund av punkten 4 i Fore-
skrifterna och dess krav avseende klassningar har uppstillts ett obligatoriskt
krav i upphandlingen att sikerhetsddrrarna skulle offereras med
trycke/handtag och vredsats. Kravet i punkten 4 i Foreskrifterna innebér
enbart att HBV efterfrigat sikerhetsddrrar som dr prévade enligt en viss
standard. Forvaltningsritten noterar vid detta att Svenska Skydd enligt egen
uppgift har offererat sikerhetsdorrar med egenskaper och standardutrustning
som HBV uppger att foreningen avsett och efterfragat i forfrigningsunderla-
get. Svenska Skydd har alltsd inte visat att bolaget lidit skada eller riskerat
att lida skada pa grund av forfrigningsunderlagets utformning i denna del.
Saledes saknas skil for domstolen att ingripa i upphandlingen pa grund av

detta.

Av upphandlingsdokumentet 5.3 Priser framgar, savitt dr av intresse for

malet, fo6ljande.

Det totala utvirderingspriset for utvirdering inom anbudsomréde A-E avser
offererade priser for foljande poster som éterfinns i respektive prisbilaga:
sikerhetsddrrar av bade standardstorlek och méttanpassning, kostnad for
vanligt forekommande tillbehdr, kostnad for service och timpriser, rabatt-
sats. Motsvarande anges for anbudsomréde F-G (dock inte kostnad for ser-
vice och timpriser). Vidare att anbudsgivare i respektive prisbilaga ska ange
procentsats for rabatt avseende évrigt produktsortiment och att denna pro-
centsats kommer att ligga till grund for utvirdering av anbudet och ingd i
utvirderingspriset. Informationen om procentsats for rabatt avseende dvrigt
produktsortiment upprepas i ”instruktioner for prisbilaga till Ramavtal
Sikerhetsdorrar 19-1117 (instruktionsbladet). Slutligen anges i instruktions-
bladet att “anbudsgivaren ska ange en rabattsats i procenttal som appliceras
pa hela produktsortimentet utdver prisbilagan samt att det ska vara latt for

bestiillaren att kontrollera listpris”.
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Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. En utvérderingsmodell ska vara s
utformad att den dr dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det

anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.

Férvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget i den aktuella upphand-
lingen kunde ha utformats med mer tydligt definierade begrepp betriffande
olika typer av egenskaper, tillbehor och rabatter. Forvaltningsritten anser
dock att det &r tillrackligt tydligt att HBV avsett att avropa sékerhetsdérrar
med sdrskilt angivna standardegenskaper. Vidare framgar att 6vriga tillbe-
hor ska anges i prisbilagan pa angivet sétt av anbudsgivarna och att tillbehor
dédrutdver inte ska anges sirskilt men att en generell rabattsats ska anges
avseende dessa. Anbudsgivarna ska for de sistndmnda tillbehren ange
rabattsats i forhallande till listpris. Det gar ddrmed inte som Svenska Skydd
har pastatt att manipulera eller ha nagon sirskild strategi avseende priser for
t.ex. trycke och vredsats eftersom det i sadant fall skulle paverka en anbuds-

givares generella listpris.

Sammantaget far en genomlésning av forfragningsunderlaget anses ge att en
branschvan leverantér inte rimligen kan ha svarigheter att frsta vad som
efterfragas eller utifrn angiven utvérderingsmodell forutse hur ett konkur-
renskraftigt anbud bor utformas. Nagon brist i transparens som har hindrat
Svenska Skydd frdn att utldsa vad HBV efterfragar i upphandlingen finns
ddarmed inte. Det finns p& grundval av vad Svenska Skydd har anfort i malet
darfor inte anledning att vidta sddana atgérder som anges i 20 kap. 6 § LOU.

Svenska Skydds ansokan om &verprovning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
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bilaga (FR-05).

Kerstin Andres

Réadman

Hanna Axelsson har féredragit mélet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida 1 av 2

www.domstol.se



018-09

"

Anvisningar {or Svecklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domsk dsverker, Avd. for domstolsutveckling «

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstllstind giller det
overklagade beslutet. Diarfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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