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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar l4n (landstinget) genomfér en upphandling avseende
pelletspanna for tvétteriet i Vistervik. Genom tilldelningsbeslut den 15 maj

2013 antogs MW Power AB som leverantor.

Bio Energisystem i Norden AB (bolaget) anstker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandling-
en fir avslutas forst sedan riittelse skett pé sé sétt att utvéirderingen gérs

om, varvid bolagets anbud ska inkluderas.
Landstinget motsétter sig bifall till ansokan.

Till stéd f6r sin talan anfér parterna bl.a. foljande.

Bolaget

De uppgifter som skulle finnas i adressbilagan finns i bolagets anbud.
Aven om bilagan inte bifogats anbudet finns alla efterfrigade uppgifter om

t.ex. namn, telefonnummer och adresser i sjédlva anbudet.

Det dr riktigt att bolagets anbud saknar underskrift av behorig person.
Sjdlva underskriften paverkar dock inte anbudet och dess trovirdighet.
Anbudet skulle ldmnas elektroniskt, vilket betyder att sidan som skulle
innehalla underskrift forst skulle skrivas ut, sedan undertecknas och slutli-
gen scannas in. Det framgar av texten i punkt 2.2 i de administrativa fore-

skrifterna att underskrift inte &r ett skall-krav enligt férfragningsunderlaget.

Aven om landstinget inte har haft nigon skyldighet att efterfrdga de upp-
gifter som saknas i bolagets anbud, borde landstinget vara man om att 3
bésta majliga anbud. Underskriften och bilagan borde dirfor ha efterfra-
gats, sdsom lagen tillater. Syftet med LOU #r att dstadkomma réttvis kon-

kurrens, inte att anvénda administrativa misstag for att utesluta anbud.
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Landstinget har favoriserat ett anbud genom att utesluta andra anbud pa

grunder som inte har med anbudets kvalitet att gora.

Landstinget

I och for sig framgar de uppgifter som ska anges i svarsblanketten av bola-
gets anbud. Dock &r det ett oeftergivligt skall-krav, enligt savil punkt 4.1 i
de administrativa foreskrifterna som sjélva blanketten, att blanketten ska
fyllas i och bifogas anbudet. Den fréimsta anledningen till detta &r att den
som mottar anbuden ska f& enhetliga anbud och slippa lidgga tid p4 att leta
efter efterfrdgade uppgifter pa olika stillen i olika anbud, vilket skulle ta
mycket tid i ansprak. Bolagets anbud uppfyller inte kravet.

Bolagets anbud &r inte heller undertecknat av behérig foretridare. Det ob-
ligatoriska kravet i punkt 2.2. i de administrativa foéreskrifterna dr ddrmed
inte uppfyllt. Aven om ordet “skall” inte anges explicit i punkt 2.2. innebir
den faktiska ordalydelsen att det r6r sig om ett obligatoriskt krav.

Det skulle ha stridit mot LOU att utvirdera bolagets anbud. Kraven i for-
fragningsunderlaget méaste uppritthallas. Ett anbud som inte uppfyller kra-
ven maéste ldggas &t sidan. Bolaget verkar goéra géllande att det funnits en
skyldighet for landstinget att lata bolaget ldka bristerna i anbudet. En upp-
handlande myndighet har inte ndgon kompletteringsskyldighet gentemot en
anbudsgivare. Att bolaget férsummat att uppfylla de obligatoriska kraven

ir bolagets ansvar. Den omstédndigheten kan inte l4ggas landstinget till last.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.
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I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

De principer som stadgas i 1 kap. 9 § LOU innefattar bl.a. ett krav pa for-

utsebarhet, vilket innebér att ett forfridgningsunderlag ska vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantr pa grundval av detta kan avgéra vad den

upphandlande aktéren tillméter betydelse. De krav som uppstillts i ett for-
fragningsunderlag far inte frangas vid utvérderingen av anbud. Krav som

inte framgar av forfragningsunderlaget far inte 14ggas till.

Frigan i mélet &r om landstinget har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU

och detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har gjort géllande att landstinget, genom att utesluta bolagets an-
bud frén utvirdering, har forfarit pa ett sétt som star i strid med bestim-
melserna i LOU. Landstinget har anfort att det funnits grund for att utesluta
anbudet, eftersom bolaget vare sig uppfyllt kravet pa undertecknande av
behorig foretrddare eller kravet pa att till anbudet bifoga ifylld blankett.

Forvaltningsrétten gor féljande bedomning,

Nir det giller kravet pé ifylld blankett anges i upphandlingens forfrag-
ningsunderlag, punkt 4.1 i de administrativa foreskrifterna, bl.a. foljande.

”Anbudet skall innehélla ifyllt dokument Kontaktuppgifter.doc med allménna uppgifter

om anbudsgivaren samt anbudsgivarens kontaktpersoner for denna upphandling.”

Vidare anges foljande i dokumentet Kontaktuppgifter.

”Denna svarsblankett skall fyllas i av anbudsgivaren och bifogas till anbudet.”
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Forfragningsunderlaget till upphandlingen innehaller saledes ett obligato-
riskt krav pé att dokumentet Kontaktuppifter ska fyllas i och bifogas anbu-
det. Det &r ostridigt att bolaget inte har uppfyllt det kravet. Den omstindig-
heten att bolaget pa andra stillen i sitt anbud har angett de aktuella kon-
taktuppgifterna medfor inte att kravet i punkt 4.1 &r uppfyllt.

I friga om undertecknande av behorig foretrddare anges i punkt 2.2. i de

administrativa foreskrifterna bl.a. féljande.

”Anbudet skall vara skriftligt och pa svenska. Tillse att anbudsanstkan dr undertecknad av
behorig foretrédare for anbudsgivaren t.ex. genom att dokumentet skrivs ut, skrivs under
och skannas in i pdf-format samt bifogas anbudet. Anbudet skall redovisa efterfragade

uppgifter.”

Sasom forfrigningsunderlaget utformats innehaller det enligt forvaltnings-
réttens mening ett obligatoriskt krav pé att anbudet ska vara undertecknat

av behorig foretridare. Bolagets anbud uppfyller inte detta krav.

Eftersom bolagets anbud séledes inte uppfyller kravet pa undertecknande
av behorig foretrédare och inte heller kravet pa att bifoga blanketten
Kontaktuppgifter ifylld, har landstinget haft grund f6r att férkasta anbudet.
Nagon skyldighet fér landstinget att bereda bolaget méjlighet att 1ika bris-
terna har inte forelegat. Vad bolaget har anfort visar allts3 inte att lands-
tinget har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Négon &tgérd enligt

16 kap. 6 § LOU kan dérmed inte bli aktuell, varfor ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
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DV 3109/1 D LOU « 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellet
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, ellet

4, det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast, Det dr ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 €l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinstet fit avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fr avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni viinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




