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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor, genom ett Sppet férfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU), en upphandling avseende leveranser av
”Evakueringssystem med Livflottar och Service” (CTM id: 177934).
Trafikverket meddelade den 21 juni 2018 att Survitec Sweden AB

(Survitec) antagits som leverantor.

Viking Life-Saving Equipment Sweden AB (Viking) anséker om
dverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt
att Viking kvalificeras vidare till utviarderingen och i andra hand att rittelsen
ska bestd 1 att Survitec diskvalificeras fran upphandlingen samt att
utvirderingen och tilldelningen gérs om. Viking yrkar i tredje hand att
upphandlingen ska goras om. Till stéd f6r ansékan anfors bl.a. foljande.
Viking har felaktigt forkastats med motiveringen att bolaget inte uppfyller
ett obligatoriskt krav gillande typgodkinnande. Survitec uppfyller inte vissa
obligatoriska krav i upphandlingen. Trafikverket har, genom att felaktigt
utesluta Viking och samtidigt tilldela kontraktet till Survitec trots att det
bolaget inte uppfyller samtliga obligatoriska krav, agerat i strid med
likabehandlingsprincipen. Trafikverket har i upphandlingsdokumenten
infort ett obligatoriskt krav som &r oproportionerligt och
konkurrensbegriansande och som missgynnar Viking i utvirderingen.
Upphandlingen strider vidare mot 7 kap. 2 § LOU da det inte finns nagra

sarskilda skél for en langre ramavtalstid én fyra ér.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Viking anfort &r
visat att Trafikverket brutit mot nadgon av de grundléggande principerna

eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta medfort att Viking lidit
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eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlidggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer p3 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt, genomfora
upphandlingar p3 ett Oppet sétt samt iaktta principer om Omsesidigt
erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Viking, som diskvalificerats i upphandlingen, har gjort géllande flera olika
grunder som skil f6r ingripande enligt LOU. Forvaltningsritten tar forst
stéllning till de grunder som frimst hinfor sig till upphandlingens
konkurrensuppsskande skede (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr

1225-12).

Ramavtalets loptid

Viking framfor bl.a. foljande. Avtalstiden dr atta ar for installation och tio ar
for service/underhill. Det finns inget sirskilt skil som motiverar en si lang
avtalstid. Trafikverket har i dagslaget tre olika Marine evacuation systems
(MES) och livflottar fran bade Survitec och Viking och har inte tidigare
framfort att det skulle vara nagra tekniska eller sikerhetsméssiga problem
med system frin olika leverantsrer. Trafikverket har stillt tydliga tekniska
krav avseende métten pé MES systemen, vilket utan stérre problem och utan
storre anpassningar mo;jliggdr anpassning av fartygen till de olika
leverantrernas system. Systemets livslingd Overstiger 15 ar och
Trafikverket kan dérfor, oavsett en avtalsldngd pa fyra eller atta ar, komma
att f& hantera olika system pa olika fartyg och anpassa organisation och
utbildning efter detta. Avtalstiden utgdr inte en proportionerlig och rimlig
intresseavvéigning mellan Trafikverkets 6nskan om enhetlighet mellan olika
fartyg och leverantdrernas intresse av att inte utestdngas fran marknaden
under lang tid. Den langa avtalstiden kan inte heller motiveras av

sékerhetsskil da olika tekniska system dndé kommer att foreligga mellan
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olika fartyg. Avtaltiden strider mot 7 kap. 2 § LOU och

konkurrensprincipen, varfor upphandlingen ska goras om.

Trafikverket anser att det finns sdrskilda skl for en lingre avtalstid 4n fyra
ar och framfor till stod for sin uppfattning bl.a. foljande. Den aktuella
upphandlingen avser livsnodvindiga system pé farjor som bl.a. transporterar
minniskor och fordon. Systemen méste vara enhetliga och den omstédndig-
heten att olika leverantdrers system inte ar kompatibla med varandra utgor
en sikerhetsrisk i form av bl.a. kunskapsbrister vid hantering och tkade
krav pa handhavande av personalen. Personal fir ofta tjanstgdra pa olika
firjor och det saknas resurser och tid for att tillgodose att personalen har den
kompetens som ar nodvindig for att kunna hantera samtliga system. Det ar
av stor vikt att systemen fungerar pa likadant sitt oavsett farja. Férutom
detta foreligger ekonomiska skl for standardisering av tekniken da allt for
maénga system, upphandlingar och utbildningar med mera snabbt blir
mycket kostsamt. En annan aspekt 4r installationen av systemen. Da det ror
sig om stora installationer, och i vissa fall modifikationer av férjorna, sa
krivs det att firjorna éker in pd s.k. varvsbesok. DA vissa firjor endast gar
pé varvsbesok vart tredje ar innebdér det att olika system, p.g.a. korta
avtalstider, kan ha installerats beroende pa vilken upphandling som varit
aktuell vid tidpunkten for den aktuella firjans varvsbesok. Aven
omsténdigheter som att fdrjorna méste vara i drift for att inte stora trafiken
eller bryta mot trafikavtal hindrar eventuella snabba byten. For att
sikerstilla att firjorna erhaller enhetliga system krdvs en lingre ramavtalstid
sin fyra ar. Trafikverket har mot den bakgrunden bedomt att en avtalstid pa
atta ar dr en rimlig avvigning utifran sikerheten, enhetliga system och

regleringen i LOU.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

2860-18
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Ett ramavtal far I6pa under langre tid 4n fyra ar endast om det finns sér-

skilda skil (7 kap. 2 § LOU).

Av frarbetena till den tidigare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
anges bl.a. foljande. Paragrafen motsvarar artikel 32.2 fjdrde stycket i
direktivet. Enligt den bestimmelsen fr ett ramavtal "inte 16pa lingre 4n
fyra ar, utom i vederborligen styrkta undantagsfall, sirskilt genom foremalet
for ramavtalet”. Beaktandesats 11 ger ingen ledning vid tolkningen av
bestimmelsen. Regeringen ir, i likhet med utredningen, av uppfattningen att
ett krav pa att sérskilda skél ska finnas by motsvara direktivets
undantagsfall. Det ligger i sakens natur att det dr den upphandlande
myndigheten som har bevisbérdan for att det finns tillrickliga skal att
tillimpa bestimmelsen och att dessa ska vara hiinforliga till foremalet for
upphandlingen. Utredningen har ansett att det 4r svart att ange nagot
exempel ndr bestimmelsen kan tillimpas. Enligt regeringens mening kan
det vara friga om ett avgransat projekt som beriknas paga nagot lingre dn
fyra &r och som inte har ndgon naturlig fortsittning néir projektet avslutas.
Det kan dven vara situationer dir foremalet for upphandlingen 4r av sidant
slag att det medfor stora investeringar for leverantsren vilka ska betala sig
under avtalstiden (prop. 2006/07:128 s. 334). Utéver de tva i forarbetena
beskriva exemplen p4 nr sirskilda skil kan anses foreligga kan framhallas
situationer dér det stills sérskilda kray pé kontinuitet for tjinsten t.ex. inom

vérden.

Av de administrativa foreskrifterna framgar att upphandlingen omfattar ett
ramavtal for avrop med MES och livflottar inklusive service samt att
avtalstiden kommer att vara 8 &r for avrop och 10 &r for service. Vidare
framgar foljande. Ett antal av F drjerederiets livflottar &r foraldrade och
Firjerederiet avser att ersiitta dessa. F drjerederiet kommer att upphandla ett
antal MES system samt konventionella livflottar i modifierat utférande.

Férjerederiet har for avsikt att uppgradera 18 fartyg med MES under
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avtalsperioden samt avropa kommande nybyggnationer av fartyg med MES
eller livflottar. Firjerederiet forbinder sig inte till att avropa nagon viss
volym under avtalstiden. De senaste 15 &ren har Férjerederiet tagit leverans
av ett nybygge i genomsnitt var 30 manad. Firjerederiet planerar att
uppgradera ytterligare 5-10 befintliga fartyg med konventionella livflottar i
modifierat utforande (AKA.21).

Trafikverket har som sérskilda skil for ramavtalets 16ptid bl.a. framhallit att
det ir av stor vikt att de livsnddvindiga system som upphandlas &r enhetliga
och fungerar pé likadant sitt oavsett firja dé olika system utgor en
sikerhetsrisk. Enligt Trafikverket krdvs en langre avtalstid for att sikerstélla
att firjorna erhaller enhetliga system. Forvaltningsritten anser visserligen att
skyddet for ménniskors liv och hilsa 4r en sidan omstindighet som torde
kunna beaktas vid beddmningen av sarskilda skiil. For att undantag fran
huvudregeln om ramavtalstid ska kunna accepteras krivs dock att
fsrhallandena dr vederborligt styrkta och hanfor sig till den forevarande

upphandlingen.

Trafikverket har bl.a. anfort att en naturlig del i ambitionen att harmonisera
de olika tekniska 15sningarna ombord ér att de potentiella avtalstiderna blir
langre, for att t.ex. fa fdrre system ombord pé firjorna samt att byte av
system kréver att farjorna gar in pd varvsbesdk som vad giller vissa firjor

bara sker vart tredje ar.

Forvaliningsritten bedomer att det Trafikverket anfor inte med tillrdcklig
tydlighet visar att omstindigheterna ar sadana att det finns sarskilda skal for
avtalstid dverstigande fyra &r. Mot bakgrund av att ramavtal med langa
Ioptider anses forhindra, begransa eller snedvrida konkurrensen far samtliga
potentiella leverantorer, diribland Viking, anses lida skada genom att inte
ha m&jlighet att konkurrera om kontrakt under avtalets alltfor langa 16ptid.

Skil for ingripande enligt LOU foreligger dérfor pd denna grund. Med



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2860-18
I FALUN

hénsyn till att felet dr hénforligt till upphandlingens konkurrensuppsokande
skede bestimmer forvaltningsritten att upphandlingen ska géras om. Vid
denna utglng saknas anledning for forvaltningsritten att préva de Gvriga

grunder for ingripande enligt LOU som Viking har gjort gillande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Veronica Stadigs Thuraphaeng

forvaltningsrttsfiskal
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hit framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid foéthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r dverklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gar tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r dverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
éverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycket att beslutet ska
dndras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfot ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hinder sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in or
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Har ni tidigate fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Sida1av2

www . domstol.se
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Anvisningar fér éverklapande FR-05 - Overldla

Provningstillstdnd i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger ptévningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedSma om forvaltningsritten démt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andta domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni 7nte fir provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fSrsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Sida 2 av2
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