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Rossons Dickservice AB
Hotingsvégen 13

880 51 Rossén

MOTPART
Stromsunds kommun
Box 500

833 24 Strémsund

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Stromsunds kommun och SHB (Stromsunds hyresbostider AB) har pabor-
jat en upphandling gillande déck och déckservicearbeten med villkor som
framgar av forfrdgningsunderlag daterat 2008-03-10. Den 16 april 2008
beslutade Strémsunds kommun att anta den ena av tvé leverantdrer for upp-
drag i Backe. Harvid har antagits det anbud som lamnats av Backe Maskin-
teknik AB. Det andra anbudet som ldmnats av Rossons Déckservice AB
ansags inte uppfylla ett av skall-kraven namligen att utféra servicearbeten
pa bilarnas stationeringsort. Det av Rossons Déckservice AB gick déarfor

inte vidare till utvardering.

Rossons Dickservice AB (nedan kallat bolaget) har i framstéllning till lans-
riitten begért dverprévning av upphandlingen och har anfort att denna ar
felaktigt utford eftersom bolagets anbud inte utvirderats av den anledning-
en att bolaget inte befinner sig pa bilarnas stationeringsort. Bolaget har pé-
talat att bilarna ofta finns i Ross6n, dér bolaget har sin verkstad. Om sé inte
skulle vara fallet har bolaget i sitt avgivna anbud uppgett att man erbjudit
sig att himta bilen och att &terlimna den efter utfért arbete. Dirutdver har
bolaget papekat att dess ldmnade anbud erbjuder betydligt lagre priser &n

det anbud som antagits. Till sist har bolaget framhallit att samma uppdrag
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har utforts under minst atta ar utan att det enligt bolagets kénnedom har

kommit nigra klagomal.

Strémsunds kommun har som upphandlande enhet forelagts att svara i ma-
let och har anfort att till skillnad fran foregdende upphandlingar av déck och
servicearbeten har man denna géng valt att ta hinsyn till den merkostnad
det innebér att transportera fordonen till annan ort &n stationeringsorten.
Det har medfort att kommunen infér den nu aktuella upphandlingen bedomt
att det ir ekonomiskt mest fordelaktigt att ha tillgang till service pa fordo-
nens stationeringsort. I forfrégningsunderlaget , sid. 5, anges att samtliga
skall-krav enligt kravspecifikationen skall vara uppfyllda for att leverant6-
ren skall ga vidare till utvérderingsfasen. Att bolage erbjudit sig att hdmta
och limna fordon i Backe for vidare transport till Rosson anses inte ersitta

vad som efterfragats.

DOMSKAL

De grundléggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i 1
kap 9 § LOU. Dir stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av proposition 2006/07:128 sid. 155 framgar att likabehandling och icke-
diskriminering forutsitter att anbudssokande och anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsférfarandet, oberoende av sddana faktorer som
inte hanfor sig till genomforandet av upphandlingen. Icke-diskriminering
forutsatter alltsa att anbudssokande och anbudsgivare frén skilda orter be-
handlas p& samma sétt som t.ex. foretag fran den egna kommunen. Upp-
stallda krav far inte gynna nigon som kommer frén viss ort eller represente-

rar ett visst omrade.
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116 kap 1 § LOU anges bl.a. att en leverantor som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen. — Vid direkt-
upphandling fr en ansdkan enligt det nyss ndmnda inte prévas efter den
tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen. — Vid tillimpning av ett
annat forfarande 4n direktupphandling far en anstkan inte prévas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar
gatt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underrattelse enligt 9 kap 9 §
(tilldelningsbeslut) till anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphéavt det beslutet

Enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger en felaktig upphandling om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap
9 § eller ngon annan bestdémmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. Vid sddant férhallande
skall rdtten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rattelse gjorts.

Den nu aktuella upphandlingen utférs som ett forenklat férfarande enligt ett
forfragningsunderlag daterat den 10 mars 2008 och det anges att anbud kan

antas utan forhandling.

Vid upphandling enligt LOU granskas anbudsgivarens lamplighet utifran de
krav som stills i forfragningsunderlaget. Detta innebér att den upphandlan-
de myndigheten provar vilka anbudsgivare som uppfyller de kvalifikations-
krav som har angetts i forfragningsunderlaget. En upphandlande enhet far
inte stilla vilka krav som helst pa leverantorerna. Kraven maste ha ett na-
turligt samband med och vara rimliga i férhallande till det som ska upp-
handlas. Kraven utformas ofta sa att generella minimikrav anges som leve-

rantren ska visa att foretaget kan klara av. Om leverantoren uppfyller mi-
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nimikraven har leverantdren klarat provningen och anses normalt vara lika

kvalificerad som 6vriga foretag som kvalificerat sig.

I det nu aktuella forfradgningsunderlaget har under punkt B2 ORIENTER-
ING OM PRODUKTEN?” angetts att leverans och montering av fordons-
dédck samt dédckservicearbeten géller Stromsunds kommuns och SHB:s for-
donspark. For service (montering, skiftning, lagning, balansering, dubb-
ning, avfilgning, atertagning av uttjdnta dack) skall leverantéren kunna

erbjuda detta pa de stationeringsorter fordonen &r beldgna.

For att uppfylla det kravet har bolaget uppgett att man enkelt kan serva bi-
larna som befinner sig pa orten och i annat fall har man erbjudit sig att bade

himta och ldmna bilarna f6re och efter service.

Att uppstilla kravet ”For service skall leverantéren kunna erbjuda detta pé
de stationeringsorter fordonen #r beldgna” far enligt lansrétten inte tolkas
som att leverantdéren maste ha sin verkstad pa stationeringsorten. Detta stri-
der bade direkt och indirekt mot de centrala och f6r myndigheters upphand-
ling mycket viktiga principer som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.
Kravet har inte ett naturligt samband med och &r inte heller rimligt i forhal-
lande till det som ska upphandlas, d.v.s. inte proportionerligt. Det forhél-
landet att en leverantor i férevarande fall har sin verkstad pa annan ort 4n
stationeringsorten for de fordon som kan komma ifrga kan inte utgora ett
hinder for att leverantdren skall kunna erbjuda den tjdnst och ldmna den
produkt som avses i upphandlingen. Att pd den grunden avvisa ett anbud
strider darf6r mot likabehandlingsprincipen och ér konkurrensbegransande
samt diskriminerar leverantdrer som i ovrigt uppfyller de formella kraven

f6r upphandlingen.

Lénsrétten gér mot bakgrund av det ovan anférda foljande bedomning.
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Strémsunds kommun har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9
§ LOU vilket har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Lénsrétten finner d4rfor att upphandlingen skall goras om.

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller anskan och férordnar att upphandlingen skall goras om.

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c¢)
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