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BAKGRUND

Trafikverket genomf6r en upphandling av konsultuppdrag avseende
”Handléggaxig arbetsmiljo, el- och trafiksékerhet jamvig” med diarienum-
mer TRV ZOi 1/16333. Ett av de bolag som lamnat anbud &r Tellerup Kon-
sult AB (bQIéget). I beslut den 20 april 2011 tilldelades Crabat AB (Crabat)
kontraktet. :

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts genom att anbuden frédn Crabat och Landstorps
Cadhouse AB (Landstorps) utesluts fran upphandlingen. Till stéd or sin

anstkan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Av upphandlingsforeskrifterna, UUB.31, framgér att det i anbudet ska
framga utforarens efterfrigade kompetens som “handldggare eller motsva-
rande, med motsvarande avses samordnare eller utbildare”. Crabat redovi-
sar 1 sitt anbud i denna punkt enbart erfarenhet som arbetsledare; d.v.s. inte
efterfragad erfarenhet som handldggare, samordnare eller utbildare. Fore-
taget har 1 sitt anbud inte heller aberopat att resursen har en erfarenhet frin
arbete som handldggare med “motsvarande” erfarenhet. Upphandlingskra-
vet avser krav pa erfarenhet fran arbete som handldggare och inte med
hantering och handldggning av dylika uppgifter inom ramen f6r annan typ
av tjanst/uppdrag. Inslag 1 arbetsledares uppdrag 4r inte sddant “motsva-
rande” och ddrmed inte heller kvalificerande. Crabat ska dérfor uteslutas

frén upphandlingen och inte delta i utvéarderingen.

Vidare framgar av Landstorps anbuds CV och referensuppdragslista att
foretaget inte redovisat nagon erfarenhet eller kompetens avseende elsi-
kerhet — jarnvég, vilket diskvalificerar Landstorps fran att delta 1 utvdrde-
ringen. BASASkydd &r inte en grundliggande kurs om elsikerhetsarbete.

Villkoret 1 fraga for detta kvalificerade konsultuppdrag som handlaggare
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méste rimligen tolkas att avse en 1 vart fall hogre kompetens inom elséker-

hetsarbete 4n vad en allméin grundkurs motsvarar.

Vid bifall till yrkandena erhéller bolagets anbud bast poing av kvarvarande
anbud och ska da tilldelas uppdraget. Bolaget kan genom att inte erhélla

uppdraget komma att lida ekonomisk skada.

Trafikverket bestrider bolagets anstkan och anfor i huvudsak foljande till

stéd for sin talan.

Av Crabats anbud framgér att offererad resurs arbetat som arbetsledare
inom de relevanta omradena. Vidare framgar att det i arbetsledarrollen in-
gar hantering och handldggning. Detta arbete ar av sidant innehéll och
sadan karaktir att det omfattas av uttrycket “arbete som handldggare eller
motsvarande”. Som Crabat uttryckligen angivit har i rollen som arbetsleda-
re ingatt handliggning. Det dr dessutom uppenbart att arbete som arbetsle-
dare dven innefattar ansvar for samordning. Trafikverkets uppfattning &r att
resursens arbete 4r av saddant innehall och s&dan karaktdr att det omfattas
av uttrycket “arbete som handldggare eller motsvarande”. Sarskilt 1 ljuset
av att Trafikverket tydligt angivit “motsvarande” och att med motsvarande
avses “’samordnare eller utbildare” uppfyller Crabats anbud de krav pa

uppgifter som anbudet ska innehélla.

Syftet med bestammelsen i UUB.31 4r att ge Trafikverket underlag for att
virdera anbudet utifran den offererade resursens relevanta erfarenhet i nér-
tid. Det 4r, med hinsyn till de tjdnster upphandlingen avsett, uppenbart att
erfarenhet som arbetsledare, innefattande handldggning och samordning, &r
relevant for att bedéma resursens formaga och forutsattningar for att utfora
uppdraget. Aven en tolkning av bestimmelsen utifrdn dess &ndamél leder
saledes till slutsatsen att det av Crabat &beropade arbetet dr sddant som

avses 1 bestammelsen.
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Av Landstorps anbud framgéar att offererad resurs har erfarenhet frén tra-
fiksdkerhetsarbete jarmvég samt att samma resurs har kinnedom om elsi-
kerhetsarbete. Vidare framgar att offererad resurs innehar giltiga utbild-
ningar och att resursen bl.a. genomgétt kursen BASASkydd, version 3.1.
Detta &r en grundldggande kurs om elsdkerhetsarbete och det krav som
stdlls pd personer som idag arbetar med elsidkerhetsarbete inom Trafikver-
ket. Trafikverket anser att Landstorps anbud uppfyller de krav som upp-

stélls 1 forfragningsunderlaget.

Bolaget kan under alla forhallanden inte lidit eller komma att lida skada
med mindre &n att férvaltningsratten, i strid med Trafikverkets uppfattning,
finner att bdde Crabats och Landstorps anbud borde ha férkastats. Trafik-
verket har iakttagit de grundlaggande principerna for upphandling om bl.a.

likabehandling och transparens och i évrigt f6ljt bestimmelserna i LUF.

BESTAMMELSER
Enligt 16 kap. 1 § LUF far en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol

anstka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om Gverprévning).

I 16 kap. 5 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medfort att leverantéren har eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avsluta forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pé
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav, d.v.s. ska-krav,
far inte antas eftersom detta strider mot likabehandlingsprincipen. En upp-
handlande enhet méaste dock sjdlv, inom rimliga bedoémningsramar, kunna
fa avgora om ett kriterium ar uppfyllt eller inte. Det krav som inledningsvis
ar aktuellt 1 férevarande mal finns 1 UUB.31 punkt 5 1 forfrAgningsunderla-
get dar det bl.a. anges att det av anbudet ska framgéa en genomférandebe-

skrivning av vilken ska framga “hur ménga timmar offererad resurs har

jobbat som handliaggare eller motsvarande, med motsvarande avses sam-

ordnare eller utbildare, inom/med arbetsmiljo, el- och trafiksdkerhet jam-

védg under den senaste ett-, tva- eller tredrsperioden”.

Trafikverket har i aktuellt mél forklarat ifrdgavarande krav med att det &r
avsett att ge verket underlag for att vardera anbudet utifrdn den offererade
resursens relevanta erfarenhet 1 nirtid. Férvaltningsrétten konstaterar att
det 1 forfragningsunderlaget anges att det av anbudet ska framga hur manga
timmar offererad resurs arbetat som handldggare eller motsvarande, och att
det med motsvarande avses samordnare eller utbildare, inom/med arbets-
miljo, el- och trafiksékerhet jarnvég. I Crabats anbud angdende den offere-
rade resursen star foljande. ”Anders har sedan 2008 arbetat som Arbetsle-

dare El/Kil. T arbetsledarrollen ingar hantering/handldggning av arbetsmil-

j0, el- och trafiksdkerhet jarnvég dagligen, 1 form av skydds- och sdker-

hetsplanering, elsédkerhetsplanering, uppréttande och uppratthallande av
arbetsmiljoplaner, m.m. Anders handhar flera uppdrag och arbetslag bade
pa “projekt” och drift- och underhall, vilket &rligen motsvarar betydligt
mer &n 1 200 tim erfarenhet av handlédggare arbetsmiljd, el- och trafiksa-

kerhet jarnvig.”

Eftersom handldggning &r den arbetsuppgift en handldggare normalt dgnar
sig &t anser férvaltningsratten att Crabat har haft fog for att anta att det ar

tillrackligt att ange att den offererade resursen arbetat som arbetsledare,
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bl.a. med handldggning. Den information som efterfragas tillgodoses, en-

ligt forvaltningsréttens mening, genom Crabats anbud.

Bolaget menar vidare att Landstorps i sitt anbud inte redovisat nagon erfa-
renhet eller kompetens avseende elsdkerhet — jamvag, vilket diskvalificerar
anbudet fran att gé vidare till utvérdering. Trafikverket & sin sida menar att
det av Landstorps anbud framgér att kraven dr uppfyllda och hénvisar bl.a.
till att Landstorps offererade resurs genomgétt grundldggande kurs om el-
sakerhetsarbete. Forvaltningsratten konstaterar att det i uppdragsbeskriv-
ningen UUC.322, gillande kompetenskrav individuella resurser, anges att
konsulten ska ha erfarenhet fran trafiksdkerhetsarbete jairnvig samt kinne-
dom om elsidkerhetsarbete, arbetsmiljoarbete och aktuella foreskrifter inom
omrédet och att det vidare anges att konsulten ska inneha giltig utbildning

enligt JTF i BASASkydd under hela uppdraget.

Forvaltningsrittens bedémning, och dé sirskilt mot bakgrund av att f6r-
fragningsunderlaget efterfragar kénnedom om elsdkerhetsarbete, 4r att
Landstorps anbud uppfyller kraven i forfrdgningsunderlaget. Bolagets an-

sokan om Sverprovning ska darfor avslas i sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

HQ&M \/;(;me‘,,kk
Malin Karlsson

forvaltningsrattsfiskal



