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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomfdr en ramavtalsupphandling av bemanningstjéns-
ter avseende lidkare inom specialiteten allmén medicin till primérvarden.

Ett forenklat forfarande anvinds.

Svensk Likartjinst LIL AB (Svensk ldkartjanst) ansoker om dverprov-
ning av upphandlingen med yrkande att forfragningsunderlaget ska korri-
geras eller att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan uppger

bolaget sammanfattningsvis féljande.

Regionen har som krav att uthyrd likare inte far vara anstélld av Region
Gotland eller ha varit det under de senaste sex ménaderna. Detta krav mot-
svarar en tidigare karensregel i arbetsformedlingslagen som togs bort i
samband med att bemanningsdirektivet implementerades i svensk ritt. I
forarbetena hinvisades till att bemanningsdirektivet &ligger medlemssta-
terna att avskaffa hinder mot uthyrning av arbetskraft som inte sérskilt kan
motiveras. Kravet dr med hidnvisning hértill oproportionerligt och ddrmed

otillatet upphandlingsrittsligt.

Under avtalstiden ska anbudsgivare genomféra regelbundna kontroller av
ldkare i misstanke- och belastningsregistret. Det saknas dock lagstdd for
bolaget att krdva nagot sddant och det &r alltsa inte tillatet att stélla ett s3-

dant krav.

Region Gotland ska enligt forfragningsunderlaget anskaffa och bekosta
bostad for likarkonsulterna, vilket dr en beskattningsbar forman. Samtidigt
har leverantdren fullstindigt 16neansvar och ska betala in skatter. Detta

forfarande dr orimligt och helt ogenomforbart.
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Region Gotland bestrider bifall till ansékan och uppger bl.a. foljande.

Region Gotland har problem med likartillginglighet, mycket pa grund av
regionens geografiska placering och ddrmed begrinsade pendlingsméjlig-
heter frén andra delar av landet. Om kravet vad géller tidigare anstillning
hos Region Gotland togs bort, skulle det innebéra att bemanningsforetag
kan rekrytera likare med fast anstiillning inom regionen och att likaren
fran en dag till en annan skulle kunna 6verga till en annan arbetsgivare
men arbeta kvar pé sin gamla arbetsplats. Regionen far hogre kostnad for
likarbemanningen dels da kostnaden for inhyrda ldkare dr hogre &n for fast
anstillda, dels da bemanningsproblematiken kvarstar i och med att en ny
vakans uppstatt. Regionen forlorar ocksa kompetens i det lokala arbetet
med vardutveckling eftersom inhyrda ldkare inte deltar i det arbetet. Det
kan inte anses vara i det allménnas intresse att skattemedel anvénds pa det

viset.

Kravet pa utdrag ur misstanke- och belastningsregistret #r relevant ef-
tersom ldkare inom primérvérden kommer i kontakt med barn, patienter
med psykisk diagnos och andra patienter i utsatt situation som kan vara i
beroendestillning gentemot ldkaren. Det kan inte vara orimligt att kriva att
anbudsgivare ska tillse att erbjudna likare inte finns i belastningsregistret
avseende t.ex. §vergrepp, valdsbrott, pedofilbrott eller andra brott som kan

paverka fortroendet mellan likare, uppdragsgivare och vardsskanden.

Region Gotland har tidigare besvarat denna fraga med att regionen kom-
mer att limna uppgifter avseende beskattningsbar forman till respektive
bemannin_géfciretag. Om detta kommer att ske direkt efter avslutat uppdrag
eller som en &rlig rapportering &r &nnu inte klart. Region Gotland kommer
att folja Skatteverkets regler. Detta frantar inte leverantérerna deras arbets-

givaransvar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att en upphandling ska rittas
eller géras om maste tva krav vara uppfyllda. For det forsta maste den
upphandlande myndigheten ha brutit mot ndgon bestimmelse i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och for det andra maste detta ha

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Vad Svensk ldkartjédnst anfort angéende uttalanden i forarbeten i samband
med att bemanningsdirektivet implementerades i svensk rétt medfor inte att
kravet om tidigare anstéllning hos Region Gotland kan anses som opro-
portionerligt enligt LOU. Forvaltningsriitten konstaterar dven att det inte pé
nagot vis framgar eller ens har gjorts géllande av Svensk ldkartjénst att
bolaget lider eller kan komma att lida skada av detta. Det saknas med hin-
syn hértill majlighet for forvaltningsritten att ingripa i denna del av upp-

handlingen.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare under avtalstiden och pa
begiran, dvs. inte bara vid rekryteringen, genomfora regelbundna kontrol-
ler av ldkare i belastnings- och misstankeregistret. Hur denna kontroll ska
kunna genomftras rent praktiskt anges inte i forfragningsunderlaget och
det dr alltsa inte klart vilka mdjligheter till kontroll Region Gotland anser
vara tillimpliga enligt lagar och férordningar om belastnings- och misstan-
keregister. Det &r ocksa oklart om det finns en sddan mgjlighet for en an-
budsgivare. Forvaltningsritten har dock inte att préva om kravet &r prak-
tiskt genomforbart, utan om det &r forenligt med lagen om offentlig upp-
handling. F6rva1tnings_r5tten kan i denna fraga konstatera att kravet inte r
oproportionerligt i forhéllande till dess syfte — att tillse att lakare inte finns
registrerade avseende sadana brott som kan paverka fortroendet mellan

lakare, uppdragsgivare och vardsokanden. Kravet strider vid denna be-
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démning inte mot ndgon bestimmelse i lagen om offentlig upphandling

och ndgon grund for ett ingripande finns inte heller i denna del.

Aven vad giller anskaffning och bekostnad av bostad giller att forvalt-
ningsritten inte kan préva om Region Gotlands forfarande &r praktiskt ge-
nomfGrbart eller i enlighet med t.ex. skatterittslig lagstiftning. Det kan
dock konstateras att Region Gotland sévitt framgér innan tiden for att
limna anbud gatt ut, informerat samtliga anbudsgivare om att regionen
kommer att lamna uppgifter avseende beskattningsbar formén till respek-
tive bemanningsforetag. Detta forfarande strider inte mot det regelverk
som aterfinns i lagen om offentlig upphandling och nagot ingripande &r

dérmed inte heller aktuellt i denna del.

Vid ovan forhéllanden ska Svensk ldkartjénsts anstkan avslés i sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Ann-Jeanette Eriksson

Réadman

Hékan Jongren har foredragit malet.




