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BAKGRUND

Bengtsfors kommun (kommunen) pAbrj ade en upphandling av sérskole-
skjutsar och tillfalliga elevresor i Bengtsfors kommun och bjod in anbuds-
glvare ait limpa anbud genom éft forfeagningsunderlag daterat den 27 mars
7014 med sista anbudsdag den 2 juni 2014 Avtalsperioden var tre ar med
mbjlighet till forlangning med yitexligare ett &r. I beslut den 27 juni 2014
meddelade \ommunen att denna upphandling skulle avbrytas pé grund av
bristande konkurrens. Tv4 anbud hade lamnats in, varav endast ett upp-
fyllde samtliga skallkrav, men med eft alltfor hogt pris. Aven det forkas-
tade anbudet hade en alitfsr hog prisbild.

Kommunen inledde dérefter en ny upphandling med forfragningsunderlag
Jdaterat den 10 juli 2014 och med sista anbudsdag den 31 juli 2014, Avtals-
perioden 1opte frin den 15 angusti 2014 till och med den 31 december
2014, utan mojlighet till forlangning. Den 8§ augusti 2014 fattade kommu-
nen beslut om att avbryta dven denna upphandling pA grand av bristande
konkurrens da endast ett anbud hade Jdmnats i upphandlingen.

Kommunen angav déreftet i meddelande den 15 angusti 2014 bla. ait
kommunen genomfdtt en. direktupphandling av siirskoleskjutsar och tillfil-
liga elevresor for perioden den 18 augusti — den 31 oktober 2014 med den
tidigare entreprendren Laxarby Taxi AB samt att utredning i enlighet med
politiskt beslut koumer att gras for att kopuma fram till en framtida 16s-

ning for tiden dérefter.
YRKANDEN M.M.

Taxed Vst AB (Taxi Vist) yrkar ait forvaltningsritten ska beshuta att ma
inginget avial ska forklaras ogiltigt och anfor i huvudsak foljande.
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Kommunen har utan anmonsering genomfUrt en direktupphandling med
Laxarby Taxi. Eftersom det inte foreligger ndgra forutshttningar for kom-
munen att tillimpa forhandlat frfarande utan foregiende annonseting har
kommunen gjort sig skyldig till en otillaten direktupphandling. Forutsatt-
ningama 4 siledes uppfyllda for att forvaltningsritten ska besluta att avia-

let mellan kommunen och Laxarby Taxi ér ogiltigt,

Undantag fran annonseringsskyldigheten foreligger endast undantagsvis
och under vissa nirmare angivna forutséttningar. Av praxis foljer aft bris-
tande planering som kan tillskrivas den upphandlandande myndigheten
medfsr att undantagsbestdmmelsen inte &r tillampbar. Bristande planering
foreligger till exempel nér den upphandlande myndigheten inte tagit hojd
for den tid det tar att genomfSra en $Verprovningsprocess. I detta fall har
Kkommunen dértill angett att det med héinsyn till brukarnas funktionshinder
skulle ha varit olampligt att 1ita ndgon annan ta Gver komingarna med héo-
syn till den korta vergangsperioden. Med hinsyn hartill och dé det enligt
kommunen tar tid ait introducera nya chauffdrer borde kommunen ha pla-
nerat £t en visentligt 14ngte period melian &11tzinkt tilldelningsbesiut och
avialsstart. Det har ocksé framkopumit att kommunen redan vid tidpunkten
for den forsta upphandlingen haft mojlighet att avropa aktuella tjanster fran
Visttrafiks upphandling. Skallkraven i den forsta upphandlingen var dér-
utéver mer langtgaende 4n i Véstirafiks upphandling. Att kommunen riske-
rade att inte 4 in ndgra anbud i niva med kommunens prisbild var darfor
forutsebart. Prisbilden i forhéllande till skallkravsnivan i den forsta upp-
handlingen var verklighetsfrimmande och anbudsprisernas niv i den
forsta upphandlingen ska darfor tillskrivas kommunen. Den synnerliga
bréad-ska som uppstatt far drfor tillskeivas kommunen och medftr silunda
ait undantagsbestimmelsen inte 4 tillampbar.
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Det foreligger inte heller nagra synnerliga skal for direktupphandling. Alla
bestimmelser om direktupphandling ska tolkas restriktivt. Det ir dérfor
wteslutande sadana situationer rérande hilso- och sjukvérd samt socialvard
som exemplifieras i forarbetena. Sarskoleskjuts utgdr varken socialtjanst
eller hilso- och sjukvérdstjanst och kan inte likstillas med sidana tjdnster.
Taxi Vist bestrider att de flesta barn som har vétt till sirskoleskjuts 1 kom-
munen har finktionshinder som skulle oméjliggdra leverantSrsbyte med

korta intervaller.

Med beaktande av vad som numera har kominit fram i malet om kommu-
nens mé;lighet att avropa de aktuella fjansterna frén Vasttrafik samt med
beaktande av den korta anbudstid som Kkvarstir har Taxi Vst inte l4ngre

négon synpunkt pa om forvaltningsritten forklarar att avtalet far besta till
foljd av hansyn till et tvingande allménintresse.

Kommunen anser att ansikan ska avstis och anfor bl,a. foljande. Den ge-
nomforda direktupphandlingens kontraktsvirde understiger beloppsgrénsen
f5r nir en direktupphendling far tillimpas och &r dérmed forenlig med
LOU.

Synnerlig brddska och synnerliga skl

Vid den forsta upphandlingen inkom endast tv anbud, varav endast Taxi
Vists anbud uppfyllde samtliga krav, Taxi Vists anbud var dock betydligt
hégre #n det forkastade anbudet. Eftersom det inte forekom nagon konkur-
rens beslutade kommunen att avbryta upphandlingen. Dirtill beslutade
kommunstyrelsen med hanvisning till de extremt héga anbudspriserna —
sven det forkastade anbudet dversteg kommunens budget — att uppdra at
forvaltningen att utreda alternativa 16sningar for att sékra den framtida
sérskoleskjutsverksamheten, Den andra upphandlingen genomfordes i syfte
att sikerstilla sirskoleskjutsverksamheten i avvaktan ph utredningens
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fardigstallande. Vid apbudstidens utgéng hade endast ett anbud inkommit,
varfér fven denna upphandling avbttts som en foljd av bristande konkur-
rens. Direktupphandlingen gjordes i sista stund for att sikerstilla stitskole-
barnens transporter och omfattar endast den, absolut nédvandigaste tiden
for utredningsuppdragets sikerstallande. Vid tidpunkten for avtalets ingé-
ende hade kommunen inte nigot stérre framtida behov #n den tid som kon-
traktet giller. Det skulle heller inte ha varit ldmpligt att l4ta nagon annan ta
Gver komingatna under 6vergéngspetioden, eftersom brukarna manga
génger har sidana funktionshinder som gdr att det inte &r méjligt att intro-
ducera nya chaufforer med korta intervaller med hénsyn till batnens valbe-

finnande.

Dirutdver foreligger i allt fall synnerliga skil for direktupphandlingen med
hinsyn till brukarna. Flertalet barnen har funktionshinder som omdjliggdr
leveranttrsbyten med korta intervaller, Sarskoleskjutsar &r &ven en typ av
allmannyttig tjinst som kriver stabilitet for brukamna. Tjénsten kan likstél-
las med vissa hilso- och sjukvardsinsatser samt socialtjanster och det &r
dsefor forenligt att med LOU att f6r en kortare tid direktupphandla séirsko-
leskjuts i avvaktan pA exempelvis eft utredningsuppdrags slutfdrande eller
en ny upphandling.

Tvingande hansyn till allmdnintresset

Kommunen it enlipt skollagen skyldig att tillhandahélla sirskoleskjuts till
elever med sirskilda behov. Dirtill foreligger skolplikt och den hr elev-
gruppen har inte mojlighet att fullfolja sin skolgang utan transport till och
fran skolan, Sarskoleskjuts r visensskilt frén vanlig skolskjuts eftersom
eleverna minga ginger inte kan transporteras i vanliga fordon utan risk o
deras halsa och vilbefinnande. Det fareligger alltsd tvingande hénsyn till
ett allménintresse ifraga om transport av funktionshindrade barn och/eller
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gjuka barn, som 4t en skyddsviird grupp, varfor avtalet under alla omstén-
digheter méste bestd.

Upplysningsvis beslutade kommunstyrelsen den 17 september 2014 att
gora avrop frén tidigare upphandlat ramavtal med Vistirafik AB avseende
sirskoleskjuts med avialsstart den 1 november 2014. Kommunen har
agerat affirsmissigt och istillet for att teckna avtal med Taxi Vst eller
Laxarby Taxi valt att teckna avtal med Véstirafik AB.

Forvaltningsrdtten har i beslut den 1 septenaber 2014 avslagit Taxi Vst
AB:s yrkande om att avtalet inte fir fullgdras till dess néigonting atmat har
bestéimts.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Direktupphandlingar kan tillimpas i de fall kontraktets vérde uppgér till
hagst 28 procent av det tréskelvirde som avses i 3 kap. LOU. Vidare far
direktupphandling anvindas i tillimplig omfattning i de fall forutséttming-
amna for forhandlat forfarande utan fSregiende annonsering som avses i

4 kap. 5-9 §§ #r uppfyllda eller om det finns synnerliga skal (15 kap. 3 §
LOU).

En upphandlande myndighet fir anvinda frhandlat fSrfarande utan fore-
giende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser byggentreprena-
der, varor och tjinster om det &r absolut nddvéndigt att tilldela kontraktet,
men synnerlig bradska, orsakad av omstéindigheter som inte kunnat frut-
ses av den upphandlande myndigheten gor det omdjligt att halla tidsfrister-
na vid oppet, selekiivt eller forhandlat forfarande med foregéende annonse-
ring (4 kap. 5 § 1st 3 p. LOU).
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Direktupphandling kan slutligen anvéindas éiven niir det féreligget synnet-
liga skél. Regeln &r tinkt f6r sdana ofSrutsedda hiéndelser som myndig-
heten inte 5jilv kunnat rada Gver. Bridska pA grund av egen bristande pla-
nering ger alltsd inte réitt till direktupphandling, Direktupphandling ir tiinkt
att anviindas som en undantagslésning, vilket &r naturligt eftersom det for-
farandet i praktiken innebir att konkurrens inte uppkonumer, Det & myn-
digheten som har bevisbérdan fir st val av upphandlingsfirfarande

(prop. 2001/02:142 5, 99).

Ritten ska besluta att eit avtal som har slutiis mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr 4r ogiltigt, om avtalet har slutits utan foregs-
ende annonsering (16 kap. 13 § LOU).

Om det finns tvingande hénsyn till ett allmanintresse, ska ritien besluta att
avtalet fir bestd trots att fSrutsétmingarna for ogiltighet enligt 13 § & upp-
fyllda (16 kap. 14 § LOU),

Féorvaltningsriittens beddmning

Det har visserligen varit nédvindigt for kommunen att tilldela kontrakiet
for att uppfylla sin skyldighet att enligt skollagen tillhandahalla sérskole-
skjuts till elever med sérskilda behov. Daremot ér den tidsnéd som kom-
munen fberopar inte orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses
och fér i allt vasentligt tillskrivas bristande rutiner och planering fran
kommunens sida. Det som kommunen anfor om skilen for upphandlings-
forfarandet utgdr inte heller sidana synnerliga skl som undantagsvis med-
ger upphandling utan konkurrensutséttning. Vid en samlad bedSmning av
omstandigheterna i mélet och med beaktande av proportionalitetsprincipen
fr emellertid tvingande hénsyn till ett allminintresse anses foreligga. Med
hingyn till att avtalstiden oumera har 16pt ut saknas dock skal for att ta
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stillning till om avtalet ska bestd med hansyn hiirtill, Sammanfattningsvis
har det siledes saknats forutsittningar for att genomfora en direktupphand-
ling i enlighet med vad som anges i 15 kap. 3 § andra meningen LOU.

Kommunen uppger emellertid osiridigt uppgett att friga ir om en direkt-
upphandling vars kontraktsvirde understiger 28 procent av trskelvardet
for vatot och tjanster berdknat efier de normer som anges i3 kap. LOU.
Skl att ifrdgasatta den beloppsmissiga berdkningen i denna del har inte
kommit fram, Bolaget har inte pé annan grund ifrdgasatt beloppsberik-
ningen, Salunda har inte kommit fram annat &n att kommunen har genom-
fort en direktupphandling som sthr i verensstimmelse med bestimmelser-
na i LOU och unionsrétten i Svrigt. Bolagets ansdkan om att avtalet mellan
kommunen och Laxarby Taxi ska forklaras ogiltigt ska déxfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

an K.atlsson
Rédman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Michag] Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Den som vill Gverklaga forvaltningsriittens beshat
ska skriva tll Kammarritten i Gotebotg,
Sirivelsen, ska dock skickas eller Jimnas i
forvaltningetdtten.

Cverklapandet ska ha kommit in till
forvaliainpsriten inom tre veckor frin den dag
d1 Klaganden fick del av beshutet. Ot beshutet
har meddclats vid en muntlig f5thandling, cller
det vid en sidan frhandling har angetts pir
beshtet kommer att meddelas, ska dock

s et ha kommit in inom tre veckor
fifin den dag domstolens besint meddelades.
Tiden for vedilagandet £or offentlig pact riilnag
£r4n den dag besintet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
l6rdag, stindag ellec helgdag, midsommatafton,
julafton eller nylzsafton picket det, att skdvelsen
kommer in nista vardag,

P, att et dverldepande ska kunna tas upp i
Jatamatritten fordras att provaingstillstind
meddclas, Kamtnaeeitien Jimoar
ptévningstillstind om
1. det fioms anledning att betvivla
tiltighetcn av det slut som
f5valiningssitten har kornmit 611,

2. det inte utan att shdant tillstind
meddelas pir att bedoma ditigheten &V
det shut som forvaliningsritten har
commit till

3. det ir avvike fr ledniog av
riittstillampningen atk &V
prisvas o7 hégre ritt, eller

4, detannars finos syoncdipa skil att priva
Gverklagandet.

Otn provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det & dirfSe
viktigt att det Klatt och tydligt fratapit av
Bvedlagendet il kemmarritien warfés man
ansex att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivalsen med Sverklagande sia innehatfa
1, Klagaodens person-/ organisationsnutimer,
postadress, e-postadress och telefonmutnmet

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefopmmmer il Magandeps arbetsplats
ska ocks? anges satat eventnell zonan adress
dir Wlaganden kan nie £6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har imnats tidipave i milet—
och om de fortfarande r altuella —behdver
de inte uppges igen. Om Klaganden anlitac
otobud, gkg, ombudets namn, postadress, ¢
postadress, telefonnummer till azbeisplatsen
och mobiltelafonmummer anges. Om adgon
pesson- ellex adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil antmalas till
katnmarritien.

2. den dom/beslut som &verldagas med
uppgift om forvaltoingsrattens namn,
milnumimer samt dagen for beslutet,

3. e skil som klagenden anger dll st6d for ea
begiran om prévaingstillstiad,

4, den iindring av forvaltningsrittens
dom/besht som Klaganden vill £4 till stind,

5. dc bevis som kiaganden vill heropa och vad
han/hos, vill styrs med verje sicskilt bevis.

Adressen tll forvaltningssiitten framghe av
dotmen/beshutet.

T mél om, Sverproveing eoligt lagea (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
oo, upphandling inom omridena vatten, epexgi,
transpotter och postijinster fir avtal shatas innan
tiden. for & c av rittens dom eller
beshut har lopt ut. T de flesta &1l fix avtal ghitas
niir tip dagar har gitt frda det att sitten avgjort
radlet eller upphiiv ett interimistiskt beshut. T
visga fall fir avtal shutas omedelbart. Bt
dverklagande 2v rittens avgdrande fit inte
priivas sedan avtal har slutits. Bullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa
lagarma.

Behiiver Ni flet upplyeningar om hur man
dveklagas Jun Ni vinda B till
farvalmingscitien.

wrorwlomstobac,

S.
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