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YRKANDE M.M.

Malm stad genomfor upphandling avseende ramavtal av landskapsarkitekter.

Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU.

Landskapsgruppen Oresund AB (Landskapsgruppen) begir 6verprovning av
upphandlingen och yrkar att den ska goéras om. Till stod for talan anf6rs 1 hu-
vudsak f6ljande. Stadens anbudsforfrdgan innefattar stora brister nér det géller
forutsdgbarhet och tolkning avseende bedémning och viktning av mervirden.
Tillracklig information om vad utvérderingen av anbuden baseras pa finns inte
i anbudsforfragan (AUB 522 och AUB 523) avseende kriteriernas olika ni-
véer, hur dessa bedéms och vad som faktiskt krivs for att man ska uppné
hogsta mervirde. Ej heller anges motiv i utvirderingen, vilka eventuellt kan
styrka de olika stéllningstagandena i Stadens bedémning. Bedémningen &r
enligt Landskapsgruppen godtycklig. Anbudsforfrigan uppfyller inte de
grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, vilket medfor att Landskaps-

gruppen kommer eller kan komma att lida skada.

Malmé stad bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. Det framgér
klart och tydligt av forfragningsdunderlaget hur utvérderingsmodellen &r ut-
formad och hur utvidrderingen kommer att ga till. Utvérderingsmodellen upp-
fyller ddirmed de grundldggande kraven pa 6ppenhet tydlighet och transparens
som LOU uppstiller. Anbudsgivarnas respektive genomforandebeskrivning
har i enlighet med forfrdgningsunderlaget utvirderats mot mélformulerinlgar
och kriterier f6r mervérdesrabatt. Bedémningen har gjorts av en sérskilt tillsatt
arbetsgrupp bestédende av fem personer. Varje representant i arbetsgruppen har
utvérderat varje anbud med beaktande av uppstillda malformuleringar och
kriterier for mervérdesrabatt. Dérefter har arbetsgruppen triffats for gemen-
sam sammanstéllning som legat till grund for tilldelningsbeslutet. Landskaps-
gruppens anbud har utvirderats pad samma sitt som dvriga anbud och i enlig-

het med likabehandlingsprincipen och de forutsittningar som framgar av for-
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fragningsunderlaget. Stadens forfarande i upphandlingen har inte medfort att
Landskapsgruppen lidit eller kan komma att lida skada. Det kan noteras att en
snarlik utvirderingsmodell har provats av Férvaltningsrétten i Malmd i mal nr

6915-12E och forfragningsunderlaget dé inte ansetts brista i transparens.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. - Vid dverprovningar enligt
LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna

fragor som sokanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Under AUB.522 Utvdrdering av utvirderingskriterium 2 - Kvalitet pa
tjdnst/uppdrag anges foljande:

Anbudsgivare kan uppnd mervirde for utvirderingskriterium 2 enligt vad som
nidrmare anges nedan. Eventuellt mervirde kommer att dras av frdn utvérderings-
priset i enlighet med vad som anges ovan under AUB.52.

Utvirdering av utvirderingskriterium 2 kommer att genomfbras av en utvérde-
ringsgrupp hos bestillaren. Gruppen bestér av fem (5) personer som var och en
gor en individuell utvirdering av respektive anbud utifrin nedan angivna kriterier.
Slutligt resultat av utvirderingen gérs genom att samtliga individuella utvérde-
ringar liggs samman. Utvérderingsgruppen har inte kéinnedom om vilket pris an-
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budsgivare limnat och kanner inte heller till 6vriga gruppmedlemmars utvérde-
ring av anbuden.

Vid utvirdering av Kvalitet pa tjinst/uppdrag kommer bestillaren att utga fran del
1 i anbudsgivares genomforandebeskrivning enligt AUB.31. Utvirdering gors
genom en jimforelse av del 1 i anbudsgivares genomforandebeskrivning och be-
stillarens malformulering nedan, varefter mervirde tilldelas enligt nedan angiven
skala.

Malformulering:

Bestillarens malsittning #r att under hela avtalstiden ha tillgang till landskapsar-
kitekter med ritt kompetens avseende genomfbrande av uppdraget och som har
forutsdttningar att kunna stdja bestillaren till bista mgjliga resultat och kvalitet
s&vitt avser sddant som omfattas av upphandlingen.

Skala for tilldelning av mervirde.

+ 30.000 kronor - Offererade konsulter bedoms stimma mycket
viil Sverens med bestillarens malformulering.

» 20.000 kronor - Offererade konsulter bedoms stimma vil
overens med bestillarens méalformulering.

+ 10.000 kronor - Offererade konsulter bedoms stimma 6verens
med bestillarens malformulering.

« 0 kronor - Offererade konsulter bedoms inte alls eller delvis
stimma Sverens med bestillarens mélformulering, alternativt
uppgift for att genomfora beddmning saknas.

Under AUB.523 Utviirdering av utviirderingskriterium 3 - Uppdragsge-
nomfirande anges foljande.

Anbudsgivare kan uppnd mervirde for utvirderingskriterium 3 enligt vad som
nirmare anges nedan. Eventuellt mervirde kommer att dras av frén utvérderings-
priset i enlighet med vad som anges ovan under AUB.52.

Utvirdering av utvirderingskriterium 3 kommer att genomféras av en utvérde-
ringsgrupp hos bestillaren (se beskrivning av utvirderingsgruppen ovan under
AUB.522).

Vid utvirdering av UppdragsgenomfSrande kommer bestillaren att utgé frin del 2
i anbudsgivarens genomftrandebeskrivning enligt AUB.31. Utvirdering gors
genom en jimforelse av del 2 i anbudsgivarens genomfdrandebeskrivning och
bestillarens malformulering nedan, varefter mervérde tilldelas enligt nedan angi-
ven skala.

Malformulering:

Bestillarens malsittning 4r att under hela avtalstiden kunna arbeta strukturerat
mot uppstillda projektmal for att uppna bista mojliga slutresultat. En forutsitt-
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ning for detta #r ett samarbete med en konsult som har ett genomarbetat och pro-
jekt anpassat arbetssitt.

Skala for tilldelning av mervérde.

« 30.000 kronor - Konsultens uppdragsgenomférande beddms
stimma mycket vil Sverens med bestillarens malformulering.
20.000 kronor - Konsultens uppdragsgenomforande beddms
stimma vil 6verens med bestillarens malformulering.

« 10.000 kronor - Konsultens uppdragsgenomfSrande beddms
stimma overens med bestillarens méalformulering.

« 0 kronor - Konsultens uppdragsgenomforande bedoms inte alls
eller delvis stimma Sverens med bestillarens malformulering,
alternativt uppgift for att genomfora bedémning saknas.

Under AUB.31 Anbuds form och innehdll anges bl.a. foljande.

Anbudsutvirdering kommer att ske i enlighet med AUB.52. For utviirderingen
ska anbudsgivare till sitt anbud foga foljande.

Genomforandebeskrivning

Anbudsgivaren ska till sitt anbud bifoga en genomforandebeskrivning som be-
skriver hur anbudsgivaren arbetar med landskapsarkitektuppdrag och arbetar med
uppdrag som avropas fran ramavtalet. Genomfdrandebeskrivningen bestér av tva
delar och kommer tillsammans med timpriset (se ovan) att ligga till grund for
utvirdering av anbud.

Genomforandebeskrivningen ska redovisa foljande tvé delar.

1. Kvalitet pa tjanst/uppdrag.

2. UppdragsgenomfGrande.

Utviirdering av de olika delarna i genomftrandebeskrivningen sker enligt
AUB.522 och AUB.523.

Del 1 - Kvalitet pa tjanst/uppdrag

Som del 1 av genomforandebeskrivningen ska till anbudet bifogas en personlig
beskrivning for var och en av de foreslagna landskapsarkitekterna. Av beskriv-
ningen ska framga: utbildning och arbetslivserfarenhet, specialkompetenser samt
uppgift om 6vriga relevanta kompetenser, specialintressen och férmagor som
landskapsarkitekten har. Utvérdering av Kvalitet pa tjanst/uppdrag sker enligt
AUB.522.

Del 2 - Uppdragsgenomftrande

Del 2 av genomforandebeskrivningen ska redovisa hur anbudsgivaren arbetar for
att uppna ett gott slutresultat for varje enskilt konsultuppdrag. Bestillaren har
identifierat ett antal punkter som enligt bestillarens mening &r avgdrande for ett
gott slutresultat. Dessa punkter har formulerats som fragor nedan.

1. Hur arbetar landskapsarkitekten for att tillse att bestllaren far vad

denne forvintar sig?

2. Hur arbetar landskapsarkitekten med kvalitetssakring av utfort

arbete/uppdrag?

3. Hur arbetar landskapsarkitekten for att dstadkomma en god
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koppling mellan utomhus- och inomhusmiljé?

4, Hur arbetar landskapsarkitekten med att tillgodose olika behov pa
utemiljon, exempelvis trafiksikerhet, tillginglighet, skadegorelse,
avfallshantering, kreativa milj6er, lekytor, grona utemiljoer?

5. Hur arbetar landskapsarkitekten med materialval och vixtval
utifrdn problematik med etablering och hart nyttjande av utemiljon?
6. Hur tillser anbudsgivaren att den enskilde landskapsarkitekten
alltid har tillrackligt med tid for att genomfora varje uppdrag samt for
att sikerstilla god tillgdnglighet?

Anbudsgivare som har ytterligare rutiner/arbetssétt som anbudsgivaren bedomer
ir relevanta for ett gott slutresultat har méjlighet att inom ramen for denna del 2
av genomfSrandebeskrivningen dven beskriva sddana rutiner/arbetssitt. Utvirde-
ring av uppdragsgenomférande sker enligt AUB.523.

Forvaltningsriittens bedémning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. Principerna om forutsebarhet och
transparens innebdr dock inte att anbudsgivare i forvig ska kunna forutse
exakt vilken poing dennes anbud kommer att erhalla i utvérderingen. Vi-
dare ska en utvirdering vid offentlig upphandling goras objektivt i den
meningen att inga ovidkommande hénsyn fér tas. Det #ér dock ofrdnkomligt
att dven en objektiv bedémning av inkomna anbud kan rymma ett visst
matt av skonsméssighet eller subjektivitet som maste godtas under forut-
sittning att den upphandlande myndigheten héller sig inom ramen for vad

forfragningsunderlaget kan anses tillata.

Landskapsgruppen gér géllande att det av Malmé stad tillimpade forfrag-
ningsunderlaget brister i transparens och forutsdgbarhet vad avser kriteriet
mervirde. Enligt forvaltningsrittens mening ger dock det aktuella forfrag-
ningsunderlaget leverantorerna ett tillréickligt gott underlag for att avgora
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid anbudsutvirdering
och tilldelning av mervirdesavdrag for att kunna utforma ett konkurrens-
kraftigt anbud. Férfragningsunderlaget far ddrmed anses uppfylla kraven

pé transparens och forutsédgbarhet.
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Landskapsgruppen gor vidare géllande att Stadens utvérdering av anbuden
ar godtycklig. Bolaget har emellertid enligt forvaltningsréttens mening inte
visat att Staden i den genomfGrda utvirderingen tagit ovidkommande hén-
syn, avvikit frin forfrigningsunderlaget eller pd annat sitt agerat i strid

med LOU.

Vid nu angivna férhallanden finner forvaltningsritten att vad Landskapsgrup-
pen anfort och dberopat inte visar att Malmo Stad i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU pa ett sddant sitt att bolaget
har lidit eller riskerat att lida skada. Grund f6r ingripande mot upphandlingen

foreligger ddrmed inte. Ansokan ska sledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

<\/l el
\’i\/Iadeleine Westberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova Gverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
dvetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




