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BAKGRUND M. M.

Banverket har genomfort en upphandling avseende leverantor av ”Om-
byggnad av hus 15 F i Norrkdping” (F09-8289/IN70). Banverket har beslu-
tat att Gustafsson o son Byggnads AB ska tilldelas avtal enligt upphand-
lingen med h#nvisning till att det bolaget har 1dmnat det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Eddy Demir Bygg och Inredning AB (nedan bolaget) anstker hos ldnsrat-
ten om dverprévning av nimnda upphandling och yrkar i forsta hand att
lansritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
innebarande att bolagets anbud godtas har gjorts samt, 1 andra hand, att
lansratten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Till stéd 10r sin ta-
lan anfér bolaget 1 huvudsak f6ljande. Det anbud som bolaget skickade till
Banverket poststimplades i Norrkdping samma dag som det lamnades for
postbefordran, det vill siga den 12 augusti 2009. I Banverkets upphand-
lingsprotokoll har angivits att bolagets anbud inkommit den 17 augusti
2009. Likasa har anbudet inkomststamplats den 17 augusti 2009 av Ban-
verket. Det pris som framgér av bolagets anbud understiger det pris som
Gustafsson o son Byggnads AB offererat. Bolagets anbud hade sledes
varit det mest ekonomiskt fordelaktiga for Banverket. Bolagets anbud har
emellertid inte upptagits till prévning, utan forkastats sdsom for sent in-
kommet. Anledningen till att bolagets anbud inte inkomststdmplats hos
Banverket forrin den 17 augusti 2009 méste bero pa omstidndigheter hin-
forliga till Banverket och dess hantering av inkommande post. Sannolikhe-
ten att anbudet av annan anledning inte har inkomststdmplats f6rrén den 17
augusti 2009 &r ytterst liten. Enligt uppgift fran Postens kundservice leve-
reras 96,2 procent av alla 1 klass brev inom en dag. Det mest troliga &r
saledes att anbudet var Banverket tillhanda den 13 augusti 2009. Bolaget
har av naturliga skil ingen méjlighet att kontrollera om Banverkets rutiner
for inkommande post har f6ljts vid aktuell upphandling. Problemet med

sena inkomststimplingar synes dock inte helt ovanligt i organisationer av
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Banverkets storlek, sarskilt inte under den tid pa aret d& den ordinarie per-
sonalen kan ha semesterledigt. Sammanfattningsvis har Banverket brutit

mot reglerna i LUF genom att inte prova bolagets anbud.

Banverket bestrider bolagets ansékan och anf6r 1 huvudsak féljande till
stod for sin instédllning. Enligt forfragningsunderlaget skulle anbud vara
Banverket tillhanda senast den 13 augusti 2009. Bolagets anbud inkom
forst den 17 augusti 2009. Bolagets anbud forkastades eftersom det inkom
for sent. Det 4r uteslutet att anbudet skulle ha inkomststdmplats for sent.
Banverket #r en stor och erfaren bestillare och har vil fungerande rutiner
for hantering av anbud, vilka har foljts i detta fall. Dessutom har Banver-
kets personal ett direkt minne av att anbudet inkom for sent. Hanteringen
av aktuellt anbud har skett av Banverkets ordinarie personal hos sévil kon-
torsservice, diarie som upphandlingsexpedition. Fér Banverket dr det vil-
digt viktigt att hantera anbud pa ett korrekt sétt. Banverket har vil inarbe-
tade och fungerande rutiner for hantering av inkommande anbud. I detta

fall har géngse rutiner foljts.

Lansrétten beslutade den 10 september 2009 att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 15 § LUF framgér att en upphandlande enhet ska préva alla de

anbudsansokningar och anbud som har kommit in 1 rétt tid.

En leverantor som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt



) _ Sida 4
LANSRATTEN ) DOM 2587-09 E
I DALARNAS LAN 2009-10-05

2 § LUF far i en framstallning till allmén forvaltningsdomstol anstka om
atgarder enligt den paragrafen. Rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

24 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfsrt
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. (16 kap. 1 och 2 §§
LUF)

Av 10 § forvaltningslagen (1986:223) framgér att en handling anses in-
kommen in till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi om en
betald postforsidndelse som innehéller handlingen, anlénder till myndighe-

ten eller kommer en behorig tjinsteman till handa.

Av praxis framgér att som huvudregel giller att en handling ska anses
komma in till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi om en be-
tald postforsindelse som innehaller handlingen, anldnder till myndigheten
eller kommer ndgon behérig tjansteman till handa. En handling anses sale-
des ha kommit in nér den rent faktiskt har anlént till myndigheten. En
handling &r alltid att anse som inkommen en viss dag, om den bevisligen
har 6verbringats till myndigheten den dagen fore kl. 24. Hur handlingen
kommit myndigheten till handa spelar ingen roll. Normalt tas handlingen
emot av ndgon som f6r myndighetens rakning har att ombesorja detta.
Aven om nagon annan anstilld hos myndigheten, t.ex. ett kontorsbitréide,
tar emot handlingen blir den att anse som inkommen den dagen, om det
rader full klarhet om att handlingen faktiskt kom myndigheten till handa
den ifrdgavarande dagen (jmf bl. a. JO 1998/99 s. 505).

Lansritten gor f6ljande bedomning.

Av upphandlingsforeskrifterna framgér att anbudet ska vara Banverket

tillhanda senast den 13 augusti 2009. Bolagets anbud poststimplades den
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12 augusti 2009 och inkomststamplades hos Banverket den 17 angusti
2009. Som framgér av 10 § férvaltningslagen ska en handling, for att anses
ha kommit in till en myndighet, bevisligen ha anlant till myndigheten eller
kommit behérig tjénsteman till handa. Det &r i mélet ostridigt att bolagets
anbud poststdmplades den 12 augusti 2009 och inkomststamplades hos
Banverket den 17 augusti 2009. Av utredningen i malet har inget fram-
kommit som ger anledning att anta att Banverkets gingse rutiner for an-
komststdmpling av post inte har foljts. Det har inte heller framkommit
uppgifter som visar att bolagets anbud varit Banverket till handa senast den
13 augusti 2009. Sammanfattningsvis finner linsritten att Banverket inte
brutit mot gillande réttsregler samt att anbudet har inkommit for sent. Vad
bolaget anfort féranleder ingen annan beddmning. Ansékan om Sverprdv-

ning ska darfor avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (Dv3109/1c).
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