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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan om 6verprévning.

YRKANDEN M.M.

Sélvesborgs kommun genomforde tillsammans med Karlshamns,

Olofstroms och Ronneby kommuner (kommunerna) en upphandling avse-

ende drift, underhéll, support och vidareutveckling av IT-systemet Proca-

pita/Lifecare genom ett férhandlat forfarande utan foregéende annonsering i

enlighet med 6 kap. 14 § tredje punkten LOU. Meddelande om frivillig for-
handsinsyn enligt 10 kap. 5 § LOU publicerades den 26 oktober 2018 och

kommunerna meddelade att avtal tilldelats Tieto Sweden Healthcare & Wel-

fare AB (Tieto).

Joliv AB (Joliv) anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att

den ska goras om.

Kommunerna bestrider bifall till ansdkan.

Postadress
Box 42
351 03 Vixjo

Besoksadress
Kungsgatan 8§

Telefon Telefax
0470-56 02 00 0470-255 02
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se
www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se

Expeditionstid
méandag—fredag
08:00-16:00
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VAD PARTERNA ANFOR

Joliv

Kommunerna har angivit att endast Tieto kan leverera tjdnsten, vilket inte
staimmer. Det finns rimliga alternativ och det saknas inte konkurrens pé
marknaden. Det 4r vanligt forekommande att man integrerar verksamhetssy-
stem som exempelvis Procapita med andra system for genomfoérandet. Det
innebar att kommuner kan fa en 16sning, sévil vad giller funktioner, anvin-
darvénlighet som pris, om kommunen viljer att upphandla [§sningen fran
flera leverantérer. Det finns flera leverantrer som erbjuder ett komplett
verksamhetssystem {or genomforandet och samverkar med méinga andra sy-
stem. Det dr vanligt att upphandla dels alternativa verksamhetssystem och
dels att skilja pa system for myndighetsutévande och for genomférande av
verksamheten. Kommunerna méste visa pa vilket sitt ett byte av leverantor
skulle leda till inkompatibilitet eller oproportionerliga tekniska svarigheter.
Da det dr vanligt att kommuner kombinerar verksamhetssystem med olika
andra system skulle inte detta vara fallet. Manga liknande affarsmodeller
finns i landets kommuner. Den affirsmodell som tillimpas dr d4gnad att ute-
stinga konkurrenter och undvika tillimpning av LOU. Genom att offentliga
verksamheter inf6rskaftar sig livslanga licenser sétts konkurrensen helt ur
spel. Som leverantdr av ett system som konkurrerar med Lifecare far de inte
ens visa sitt system eller erbjuda eventuellt béttre affir. Det dr ett allvarligt
hot mot deras verksamhet da kommuner svarar f6r den absoluta huvuddelen
av marknaden for digitala 16sningar for vard och omsorg. Virdet Sverstiger

dven grinsen for direktupphandling.

Kommunerna

De forvérvade ar 2010, med en i tiden obegriansad nyttjanderitt, en licens av

Tieto till det aktuella IT-systemet Procapita/Lifecare till en engdngskostnad.
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Kommunerna tecknade ett gemensamt avtal. Systemet anvinds inom vérd-
och omsorg dygnet runt, arets alla dagar, bl.a. lagstadgad dokumentation
inom respektive verksamhet. Stiindig tillgang till systemet &r helt nédvindig
vilket forutsitter fungerande drift, underhall, support m.fl. for systemet nod-
vindiga atgirder. Mojlighet att implementera konkurrerande funktioner i det
befintliga systemet 4r orealistiskt. Det &r inte aktuellt att upphandla ett nytt
verksamhetssystem utan endast for systemet nédvindiga funktioner for drift,
underhdll, support m.m. Funktionerna som upphandlas dr skyddat av ensam-

ritt och kan endast tillhandahillas av Tieto.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Enligt 6 kap. 14 § 3 punkten LOU far en upphandlande myndighet anvinda
ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering om det som ska upp-
handlas kan tillhandahéllas endast av en viss leverantdr dérfor att det som
ska anskaffas skyddas av ensamriitt och dérfor endast kan tillhandahallas av
en viss leverantor. Ett sadant forfarande far anviindas endast om det inte
finns nigot rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en

konstruerad avgriansning av forutséttningarna for upphandlingen.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omstindigheter som ligger till
grund for talan. Domstolens provning 4r begrénsad till de grunder som

parten har aberopat. (Jfr RA 2009 ref. 69.)

Friagan i malet 4&r om kommunerna har haft rétt att direktupphandla drift, un-
derhall, support och vidareutveckling av IT-systemet Procapita/Lifecare
med hinvisning till att det som upphandlats &r skyddat av ensamritt och
ddrfor endast kan tillhandahéllas av Tieto. Kommunen har anfort att inget
annat foretag kan tillhandahalla drift och support etc. av det tidigare upp-
handlade verksamhetssystemet. Joliv har i forsta hand anfort att det finns
andra verksamhetssystem som kan integreras med det aktuella verksamhets-
systemet och att man i det avseendet kan konkurrera om drift, underhall och
support. Det som &r féremél for provning i malet &r inte upphandlingen av
ett IT-system utan forvaltningsrittens provning 4r begrinsad till upphand-
ling av drift, underhall, support och vidareutveckling av det sedan tidigare

upphandlade IT-systemet.

Joliv har inte ifrdgasatt att Tieto har ensamritt pa att tillhandahdlla drift, un-
derhall, support och vidareutveckling av IT-systemet. Det har i mélet inte
heller framkommit ndgot som visar att en annan leverantor 4n Tieto har mdj-
lighet att tillhandahélla drift, underhall, support och vidareutveckling av
detta IT-system. Joliv har saledes inte gjort sannolikt att kommunerna har
agerat i strid med LOU genom att anvinda sig av ett forhandlat fSrfarande
utan foregiende annonsering vid den upphandling som &r foremél for prov-

ning i malet.
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Vid en upphandling enligt 6 kap. 14 § tredje punkten saknas betydelse att
beloppet Sverskrider troskelvirdet for direktupphandling. Kommunerna har

inte med anledning av det agerat i strid med LOU,
Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrtten att Joliv inte har gjort sanno-
likt att kommunerna har agerat i strid med de gemenskapsrittsliga princi-

perna eller nigon bestdimmelse i LOU. Joliv har dérmed inte lidit skada av

kommunernas agerande. Ansékan om overprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

rddman

Féredragande: Sofie Bickstrom
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PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avdd. e domstolsutveakling

grar fior dverklagande TR-05 - Overklagandetid 3 v -

Anvisnim

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

o

Bilaga 1

)

1y

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrattens

beslut kan 6verklaga. Hat framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hinvisningat.

Gor sa har

1.

del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet miste ha kommit

in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande ir samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gat tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

nista vardag.
5

Skiiv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (lds mer om
provningstillstind langre ner).

_ Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

. Limna namn och petsonnummer eller

organisationsgummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresset,
e—posmdresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgiftet.

. Skicka eller limna in overklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten pverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overkda,

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brey
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning 6ll om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domi rite
utan att ta upp maélet.

¢ Domstolen behéver ra upp milet for ate
ge andra domstolar Véigledning 1 ratts-
tilléimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsréitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

| For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektoterna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

i ® lag(2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

i ® lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
i * lag(2016:1146) om upphandling inom

forsétjningssektorn, 20 kap.
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