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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Enk&pings kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
ramavtal asfaltbeldggningar (dnr TF2018/259). I beslut den 23 april 2018
‘ tilldelades Peab Asfalt AB (Peab) kontraktet i upphandlingen. Kommunen
h aterkallade den 12 september 2018 tilldelningsbeslutet med motiveringen att
Peab inte ldngre star for limnade priser och ddrmed har limnat ett orent an-
bud. Kommunen beslutade den 17 september 2018 att tilldela en annan leve-

rantor kontraktet i upphandlingen.

Peab ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att kommunens
tilldelningsbeslut ska upphivas samt att utvirderingen ska géras om varvid
bolagets anbud inte ska forkastas. Peab anfor i huvudsak foljande. Anbudet
dr inte orent och har ddrmed felaktigt forkastats av kommunen. Da det inte
framgér av forfragningsunderlaget att rengéring och klistring ska utforas
eller att kontraktsarbetena ska utforas pa bitumindst underlag har arbets-
momenten rengdring och klistring rétteligen inte raknats med i anbudet. [
forfragningsunderlaget ingick bl.a. Administrativa Foreskrifter for entrepre-
naden och standardavtalet AB 04. En grundldggande princip enligt

| kap. 1 § AB 04 dr att omfattningen av kontraktsarbetena bestims av kon-
traktshandlingarna. Enligt 1 kap. 6 § AB 04 ansvarar bestillaren for riktig-
heten av de uppgifter, undersékningsmaterial m.m. som denne har tillhan-
dahallit. Av tredje stycket i samma bestimmelse f6ljer att bestillaren forut-
sdtts 1 forfragningsunderlagen ha limnat de uppgifter som kan erhéllas vid
en fackmissig undersdkning av den fastighet eller del av fastighet som be-
rors av kontraktshandlingarna. Entreprentren ska kunna forutsétta att for-
fragningsunderlagen innehaller alla de uppgifter som erfordras for att géra
en kalkyl avseende utférandet. I 1 kap. 8 § AB 04 anges att om det vid tiden
tor avgivande av anbud saknas uppgifter som avser arbetsomradet eller det
omride som berdrs av entreprenaden skall férhéllandena antas vara sddana

som kunnat forutséttas vid en fackmaéssig bedémning. Entreprenérens fack-
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missighet i utférandeskedet ska inte ssmmanblandas med omfattningen av
kontraktsarbetena. Vilka arbeten som ingér i entreprenaden ska beskrivas av

bestéllaren i forfragningsunderlaget.

Kommunen bestrider Peabs anstkan om ¢verprdvning och anfor i huvud-
sak foljande. Enligt forfragningsunderlaget tilldelas kontraktet anbudsgiva-
ren med ldgst jimforelsesumma. Den lidgsta jamforelsesumman rdknas fram
genom att anbudsgivaren prissétter dels en mangdforteckning och dels en
tim- och a-prislista. Dessa tva innehaller arbetena med fiktiva méngder. En
mingdforteckning innehaller flera koder som avser olika arbeten. Anbuds-
givaren prissitter varje kod utifran vad arbetet kostar att utféra med hénsyn
till midngdenheten. Vid ingdendet av avtal med parterna utgdr den prissatta
mingdforteckningen en kontraktshandling. Prissatta mangdforteckningar ar
vanligt férekommande inom entreprenader. Dessa kan vara mycket omfat-
tande beroende pa vad for arbete som ska utféras i entreprenaden. Bygg-
branschen har ddrmed utvecklat Allméinna material- och arbetsbeskrivning
for olika typer av entreprenader. I aktuell upphandling dr Allménna materi-
al- och arbetsbeskrivning for anldggningsarbeten, sa kallad AMA Anlédgg-
ning 13, aktuell. Hur arbetena ska méingdfortecknas, métas och erséttas har
dven tydliggjorts genom handling 6.1 Entreprenadspecifika mét- och ersitt-
ningsregler som 4r en del av forfragningsunderlaget. Handlingen tillimpas i

kombination med méingdférteckningen AMA anldggning 13.

[ forfragningsunderlaget har skickats med en mangdforteckning for anbuds-
givarna att fylla i. Médngdforteckningen innehaller flertalet koder med arbete
som kan komma bli aktuellt att avropa. Arbetet som de olika koderna avser
kan forstas genom AMA Anliggning 13. Overkoden DCC giller for bitu-
menbundna 6verbyggnadslager for vig, plan o d. Bitumen 4r en synonym
for asfalt. Koden DCC giller alltsa enbart asfaltvdgar. | AMA Anldggning
13 verkoden DCC anges bl.a. att fore utliggning av asfaltmassa pa bitumi-

nost underlag ska detta géras rent och klistras sé att ytan blir helt téckt.
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Koderna DCC innefattar saledes savil arbetsmomentet rengéring som klist-
ring. Peab har prissatt arbeten for DCC. Genom att Peab har prissatt méngd-
forteckningen har Peab lamnat ett anbud som innehéller arbetsmomenten
klistring och rengdring, vilket framgér av Entreprenadspecifika mit- och
ersittningsregler samt AMA Anldggning 13. Dessa arbetsmoment ingar
alltsa i kontraktshandlingarna. Att Peab vid métet innan kontraktsskrivning-
en meddelar att ytterligare erséttning ska utgd for arbetsmomenten rengéring
och klistring medfor att Peab har lamnat ett anbud som inte Sverensstimmer
med forfragningsunderlaget, ett sa kallat orent anbud. Peabs anbud har dér-
med i enlighet med LOU f6rkastats. Kommunens tolkning stods dven av

oberoende sakkunnig Mats Werner.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om det foreligger skil {6r ingripande mot upphandlingen

enligt LOU pé de grunder Peab anftr.

Fér att kunna ingripa mot upphandlingen krédvs enligt 20 kap. 6 § LOU att
den upphandlande myndigheten har brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt
4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverantorer pa
ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Av samma bestdimmelse framgar dven att upphandlingar
ska genomftras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Peab menar att det inte framgér av upphandlingsunderlaget att rengdring och
klistring ska utforas eller att kontraktsarbetena ska utforas pa bitumindst
underlag och att arbetsmomenten rengoring och klistring darfor rétteligen

inte rdknats med 1 anbudet. Kommunen ér av den motsatta uppfattningen
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och menar att arbetsmomenten rengdring och klistring ingér i kontrakts-

handlingarna.

I de administrativa foreskrifterna AFC. | anges att entreprenaden omfattar
arbeten som inte upphandlas i sirskilda entreprenader i form av frdsning och
asfaltsbeldggningar for underhall och nybyggnation samt Gvriga arbeten i
anslutning till dessa.  AFC.1 angés vidare att omfattningen i detalj framgar
av handlingar angivna under AFB.22. 1 AFB.22 anges de handlingar som
ingar i upphandlingsunderlaget, bl.a. AB 04, Entreprenadspecifika mét- och

ersittningsregler samt méangdforteckning.

Av den mingdforteckning kommunen har gett in till férvaltningsrétten
framgar att Peab har prissatt arbeten under koden DCC. Kommunen har
med hanvisning till bl.a. Entreprenadspecifika mit- och ersittningsregler
samt AMA Anlidggning 13 anfort att koden DCC innefattar savil arbetsmo-
mentet rengdring som klistring. Forvaltningsrétten anser att vad Peab anfort
i mélet inte ger tillrickligt stod for att gora ndgon annan beddmning. Mot
denna bakgrund samt d& Peab i samband med kontraktsskrivning uppgett att
bolaget inte lingre star fast vid de priser som ldmnats i anbudet har kommu-
nen haft fog for sitt beslut att forkasta anbudet. Férvaltningsrétten gor sale-
des bedomningen att det saknas skl for ingripande mot upphandlingen pa
de grunder bolaget anfort eftersom det inte framkommit att kommunen bru-
tit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i den lagen. Anskan om dverprévning ska dérfor av-

slas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)
Karin Asberg

radman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig torhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten raknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i méal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som galler {61
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. [.imna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftter
om var domstolen kan na er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

bl

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finas 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Far det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar

forvalmingsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare ull kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom f6renklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvalningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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