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YRKANDEN M.M.

Landstinget Blekinge, Landstinget i Kalmar 14n, Region Kronoberg, Region
Jonkdpings lén och Ostergdtlands lins landsting (KKBOJT) genomfdr i sam-
verkan en upphandling av maskinell dosdispensering och dosexpediering av
ordinerade likemedel i 6ppenvérd (diarienummer 150001-A79). Upphand-
lingen genomfors som ett férenklat forfarande enligt 15 kap. LOU med
ligsta pris som tilldelningsgrund. KKBOJ har i tilvldelningsbeslut som med-
delats anbudsgivarna den 22 januari 2016 antagit det anbud som limnats av

Apotekstjénst Sverige AB (Apotekstjinst).

Apoteket AB (Apoteket) anséker om Sverprovning av upphandlingen och

yrkar att upphandlingen ska géras om.

Svensk Dos AB (Svensk Dos) ans6ker om $verprvning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réittas pa sa sitt att Apoteks-
tjéinst anbud ska uteslutas vid en ny utvirdering. I andra hand yrkas att upp-
handlingen ska goras om.

KKBOJ motsitter sig bifall till ansSkningarna.

VAD PARTERNA ANFOR

Apoteket

Apoteket dberopar bl.a. féljande.

Ovdligt forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget har varit otydligt avseende de uppstillda obligato-

riska kraven med foljden att anbudsgivarna ldmnat anbud baserat pa olika




" FORVALTNINGSRATTEN DOM 361-16, 362-16, 363-

1 VAXJO

16, 365-16, 378-16,
379-16, 384-16, 385-
16, 397-16 och 398-16

forutsittningar. Forfragningsunderlaget har ddrmed inte uppfyllt kravet pd
forutséigbarhet och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Enligt punkt 1.3 i-Kravspeciﬁkationen omfattar den upphandlande tjénsten
maskinell dosdispensering samt dosexpediering med leverans och utlémning
i apotek eller andra utlimningsstillen. Kravet anger &ven att likemedel som
ingér i patientens dos men som inte kan dosdispenseras ska vara mdjliga att
leverera i oviginalforpackningar tillsammans med ordinarie dos. Detta gil-
ler exempelvis likemedel som &r kylvaror. I punkt 2.6.5 i Kravspecifikat-
jonen anges att leverantéren ska dta sig ait leverera kylvaror samtidigt med
andra varor. Apotekstjanst har i sitt anbud angett att utldmningsstdllen ex-
pedierar kylvaror till patienterna samt att inga kylvaror distribueras till
apoteken. Bolaget har enligt forhandlingsprotokollet frn anbudsgenom-
gingen fortydligat att for kylvaror menas, att ett effektivare logistikflode
ges, ndir Apotekstjdnst inte levererar kylvaror fran sig till apotekens utldm-
ningsstdllen néir dessa varor redan finns hos dessa. Apotekstjinsts anbud
omfattar dirmed inte leverans av kylvaror som ingér i patientens dos till de

utldmningsstillen som #r apotek i de fall utldmningsapoteket har kylvaran i

lager.

Likemedelsverkets definition av begreppet dostjénst, som utgor sjilva f6-
remélet for den aktuella upphandlingen, omfattar tillhandahallande av ma-
skinellt dosdispenserade likemedel och system for ordination och dispense-
ring av likemedel i originalfSrpackning. Tillhandahdllande av originalfor-
packade likemedel, t.ex. kylvaror, ingdr i begreppet dostjénst och den ve-
dertagna definitionen har legat till grund for Apotekets uppfattning av upp-
draget och tolkning av kraven i punkterna 1.3 och 2.6.5 i Kravspecifikation-
en. Apoteket har uppfattat kraven i punkterna 1.3 och 2.6.5 pd s siitt att
dosleverantdren ska expediera och leverera kylvaror samtidigt som dosfor-

packade likemedel i alla fall dé patienten bestillt kylvaror frén dosleveran-
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tSren samt att dosleverantdren inte fir hiinvisa patienterna till ett 5ppen-
vérdsapotek for bestillning av kylvaror. I efterhand kan konstateras att for-
muleringen i punkt 1.3 i Kravspecifikationen dven skulle kunna tolkas som
att det inte #r ett absolut krav att alltid samleverera samtliga likemedel, dvs.
bade de som méste dosdispenseras och de som maste levereras i sin oti-
ginalforpackning. Detta eftersom kravet anger att de likemedel och &vriga
produkter som inte kan dosdispenseras ska vara mdjliga att leverera i ori-
ginalforpackning tillsammans med ordinarie dosleverans. Det faktum att
KKBOJ, Apoteket och Apotekstjinst, samt den tredje anbudsgivaren Svensk
Dos, for fram vitt skilda och utvecklade uppfattningar om hur kraven i 1.3
och 2.6.5 ska forstas talar for att forfrigningsunderlaget dr motstridigt i
dessa delar pa ett sitt som inte 4r forenligt med transparensprincipens krav

pa tydlighet.

Nir Apotekstjinst inte expedierar eller levererar nigon originalforpackning,
utan hinvisar till ett dppenvardsapotek dr det ocksd Sppenvardsapoteket som
expediefar likemedlet. Dirmed ingér dessa likemedel inte i Apotekstjénst
leverans eller i bolagets ansvar utan ingér i det expedierande och utlim-
nande apotekets ansvar. Det dr pd detta vis Apoteket idag levererar dosdis-
penserade likemedel, inklusive kylvaror, till patienter inom landstingen.
Syftet med denna ordning #r att sikerstélla en sammanhallen utlimning av
samtliga de likemedel som ingér i en patients dos och att detta levereras vid
samma tillfille. Av anbudet framgdr inte att man avser att underléta samle-
verans av expedierade dosdispenserade likemedel och kylvaror. En patient
kan inte himta ut sina likemedel samlat om inte dosleverantdren expedierar
och samlevererar kylvarorna. Apotekstjénst kan inte garantera att kylvaran
finns tillgénglig hos dppenvardsapoteket, eftetsom Apotekstjénst inte kan
reservera kylvaror utan avtal om detta. Apotekstjénst tar heller inget farma-
ceutiskt ansvar for de kylvaror som ingr i patientens dosforskrivning ef-

tersom expedieringen av kylvaran limnas ver till 5ppenvardsapoteket. Le-
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veransflodet innebir dérfor helt andra forutsétiningar for patient och vérd-
personal att erhdlla dosforskrivna likemedel. Apoteket har inte haft anled-
ning att stilla frigor om kraven. Kravet pd att kylvaror ska levereras med
dosdispenserade likemedel innebér att i princip samtliga leveranser méste
innehalla kylvaror vilka kriver sérskilda emballage som &r dyra. Dessutom
maste kylvarorna héllas kylda fore och efter leverans. Kylvaror medfor en
fordyrande hantering av merparten av leveranserna. Utan samleverans med
kylvaror minskar riskerna for forseningar och felexpedieringar och ddrmed
for viten. Om det framgétt av forfrigningsunderlaget att vissa kostnader och
risker kunnat undvikas hade Apoteket inte behovt kalkylera med onddiga

kostnadsdrivande faktorer som himmar konkurrensformagan.

Att kravet har kunnat uppfyllas pa olika sitt har medftrt att anbudsgivarna

_Jamnat anbud baserat pa olika {Srutsittningar med f8ljden att anbuden om-

fattar olika tjéinster. Oklarheterna #r inte av sidan ringa art att de kan godtas
och det kan tviirtom antas att otydligheterna inverkat pd anbudsgivarnas
mdjlighet att lamna ett indamélsenligt och konkurrenskraftigt anbud. Ef-
tersom att anbudsgivarna har baserat sina anbud pa materiellt olika forut-
sittningar dr anbuden inte jaimfSrbara. Att obligatoriska krav rymmer s&
pass olika innebdrd dr inte fSrenligt med det krav pé tydlighet som foljer av
transparensprincipen. Till skillnad fran utvirderingskriterier, som kan ge
anbudsgivarna olika sitt att 15sa uppdraget, ska ett obligatoriskt krav vara
entydigt och inte ge upphov till olika tolkningar. KKBO1J ifragasatte Apo-
tekstjéinsts anbud men godtog bolagets fortydliganden. Mot bakgrund av hur
kravet 4r formulerat, hur tjinsten hanteras idag samt hur de Gvriga anbuden
4r utformade skulle KKBOJ ha klargjort for 6vriga anbudsgivare att det inte
var ett absolut krav att alltid samleverera kylvaror. Hade detta skett eller om
kravstillningen varit tydligare frén borjan hade Apotekstjénst kunnat er-
bjuda en mindre kostsam tjénst och dérmed ett lgre anbudspris. Apoteket

har dirmed lidit eller riskerat att lida skada av den tvetydiga kravstéllningen.
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Ramavtal med for lang loptid

Férevarande upphandling liknar i allt vésentligt den i Kammarrétten i Stock-
holms avgrande den 24 mars 2016, mal nr 7754-15. Kammarritten fann att
upphandlande landsting (7-klovern) inte &tagit sig att anskaffa en viss pre-
station mot viss erséttning. Den prestation som efterfrigades var inte be-
stimd pé forhand och 7-kl6vern var heller inte forpliktigad att i viss ut-
strickning efterfriga den upphandlade tjéinsten. Kammarrétten ansag att
varje enskild forskrivning av likemedel pa dosrecept skulle ses som en till-
delning av kontrakt avseende den upphandlade tjinsten och att kontraktet
utgjort ett ramavtal. Villkoren i aktuell upphandling &r i det nérmsta iden-
tiska med villkoren i 7-kléverns upphandling. I Kravspecifikationen framgér
uppgifter om nuvarande volym for att definiera avtalets omfattning. Det

anges ocksa att ndgon volymgaranti inte lémnas.

Det kan inte anses foreligga sirskilda skal for en avtalstid pa sex ar varfor
ramavtalets avtalstid inte ir forenligt med 5 kap. 3 § LOU. Avtalet har en
obligatorisk 16ptid pa tre &r och medger forlingning med ytterligare tre ar.
Det ir den totala m&jliga avtalstiden som ska provas eftersom det huvudsak-
liga skiilet till att begrénsa ett ramavtals 16ptid till fyra &r r att forhindra
konkurrensbegrinsning under allt for Idng tid. En léngre avtalstid dn fyra ar
innebir risk for konkurrensbegrinsning och konkurrenssnedvridning, varfor
de aktdrer som inte erhallit ramavtal, ddribland Apoteket, riskerar att lida
skada. Eftersom upphandlingsfelet inte kan likas genom rittelse ska upp-

handlingen, 4ven pa denna grund, gras om.
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Svensk Dos

Svensk Dos, som anser att upphandlingen inte avser ett ramavtal, dberopar

bl.a. féljande och for en omfattande argumentation.

Uppfylinad av de obligatoriska kraven

Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att KKBOJ har
utvirderat och beslutat att tilldela Apotekstjanst kontraktet, vars anbud dels
innehaller en klar reservation mot foremalet for upphandlingen och dels inte
uppfyller de obligatoriska kraven. Vid en korrekt utford kvalificering skulle
Apotekstjinsts anbud ha diskvalificerats varvid Svensk Dos ritteligen skulle
ha tilldelats kontraktet. Eftersom Svensk Dos, som har limnat det néist ligsta
priset, har frintagits mojligheten att ritteligen utses till leverantor har

Svensk Dos lidit skada, Det finns dérfor grund fr réttelse.

Apotekstjinst har i sitt anbud uttryckligen angett att utldmningsstdllen expe-
dierar kylvaror till patienterna. Apotekstjdnst distribuerar inga kylvaror till
apoteken. Skrivningen utgdr en uttrycklig och klar reservation mot kravet i
Kravspecifikationen punkt 1.3 om att forskrivna lakemedel och ovriga for-
skrivna produkter som inte kan dosdispenseras ska vara mdjliga att leverera
i oviginalforpackning tillsammans med ordinarie dosleverans. Originalfor-
packningar ska kunna bestillas utanfor ordinarie leverans. Kylvaror utgdr
forskrivna produkter som inte kan dosdispenseras, t.ex. insulin. Apoteks-
tjénst har enligt upphandlingens omfattning en skyldighet att expedi-
era/leverera kylvaror. Kravspecifikationen kan inte tolkas pa annat sétt 4n
att annan leverans #n direktleveras avser leverans till Sverenskommet ut-
lamningsstille. Vad som anges i Kravspecifikationen om att leverantSren
ska ata sig att leverera kylvaror samtidigt med andra varor, kan av en nor-

malt omsorgsfull anbudsgivare inte tolkas pa annat sétt &n att anbudsgivaren
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ska &ta sig att leverera kylvaror, tillsammans med dosdispenserade likeme-

del och Svriga varor till utlimningsstillen, och i férekommande fall apotek.

Apotekstjinst anbud &r ddrmed inte forenligt med forfragningsunderlaget.
Anbudet skulle ritteligen ha diskvalificerats eftersom anbudet inte uppfyller
samtliga stéllda obligatoriska krav. Den upphandlande myndigheten far inte
efterge eller bortse fran obligatoriska krav. Om detta &ndd sker bryter myn-
digheten mot likabehandlingsprincipen i forhallande till anbudsgivare som

uppfyller de obligatoriska kraven.

KKBOJ har uppmirksammat den aktuella skrivningen i Apotekstjénsts an-
bud och har fragat Apotekstjénst, vad som menas med att inga kylvaror dis-
tribueras till apoteken. Till protokoll fran anbudsgenomgéngen har forts att
ett effektivare logistikflode ges nir Apotekstjdnst inte levererar bylvaror
frén sig till apotekens utldmningsstdllen, ndr dessa varor finns hos dessa.
Apotekstjénst har i e-postmeddelande angivit bl.a. fo] ande. Ndr det gdller
kylvaror sa kan vi, beroende pd kundens val, sjdlvklart dven leverera kylva-
ror via apotek. Vad som upptagits i protokollet och vad som angetts ie-
postmeddelandet har inneburit en foréndring av Apotekstjinsts anbud. For-
klaringen har utgjort en otilliten komplettering snarare &n ett fortydligande.
Den otilldtna kompletteringen har inneburit att Apotekstjénsts anbud blivit
ett annat 4n det ursprungliga. Kompletteringen har inte kunnat ske utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegréinsning. Det ursprungliga anbudet
uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och forklaringen utgor en otilldten

komplettering.

Apotekstjinst anbud uppfyller inte kraven pa miljdcertifiering. Apoteks-
tjanst 4r inte miljScertifierat eller likvirdigt. For att uppfylla kravet i punkt
3.7 i de Administrativa foreskrifterna har Apotekstjinst besvarat frégorna 1—-

4. Svaren hinvisar till Bonverkoncernens gemensamma miljéplan. Svensk
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‘Dos ifragasiitter att Apotekstjinst haft mojlighet att dberopa Bonverkoncer-

nens miljdplan for uppfyllande av krav som avsett Apotekstjénsts egen
verksamhet. Krav pa kvalitets- och miljéledningssystem utarbetas enligt

praxis individuellt for det enskilda foretaget.

Under punkt 3.3 i de Administrativa foreskrifterna anges att om anbudsgi-
vare avser att ligga ut vissa delar av upphandlingskontraktet pa underleve-
rantorer ska anbudsgivaren pd begdran redovisa for hur anbudsgivaren
forfogar over resurserna hos underleverantérven. Det innebdr att anbudsgi-
varen, pd begdran, ska kunna inldmnay/tillhandahdlla relevant fakta som
bevisar att kravet i forfragningsunderlaget kommer att uppfyllas. Apoteks-
tjéinst har angett ett flertal underleverantorer bl.a. Apoteket AB, Apotek
Hjértat AB, Kronans Droghandel Apotek AB, Admenta Sweden AB (Lloyds
Apotek).och Apoteksgruppen i Sverige AB. Av Apotekstjéinsts anbud fram-
gér inte vilken del av upphandlingskontraktet som Apotekstjinst avser att
tverlata pd aktuella underleverantdrer. Apotekstjénst har inte tillfrdgat, i
vart fall, Kronans Droghandel Apotek AB eller Apoteksgruppen i Sverige
AB om tillgang till dessa bolags kapacitet som underleverantérer till Apo-
;tekstj 4nst. Formuleringen i de Administrativa féreskrifterna kan inte tolkas
pa annat sitt in att en anbudsgivare som aberopar annans kapacitet ska in-
neha dtagande frin dberopad underleverantor redan vid tiden for anbuds-
limnandet. Detta oaktat att avtal eller annan bevisning pé 4tagandet ska
ldmnas forst vid begéiran. Det foljer &ven av LOU att en leveranttr vid be-
hov och for ett bestdmt kontrakt fir Aberopa andra foretags ekonomiska,

tekniska och yrkesméssiga kapacitet om leverantoren kan visa att denne

- forfogar dver de resurser som krivs. Syftet ér att skapa forutsebarhet och

sikerhet for att upphandlade tjinster verkligen kommer att utforas av leve-
rantSren och de dberopade underleverantdrerna. Apotekstjénst har omdjligen

kunnat uppfylla kravet pa att vid anmodan redovisa hur de forfogar dver
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resurser hos undetleverantSrer som #r nddvéindiga for att uppfylla eventuellt

kontrakt.

Otydligt forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget ir, i den del det omfattar fsremélet for upphandling-
en, otydligt och stér i strid med de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna om transparens och likabehandling och dérmed &ven mot 1 kap.
9 § LOU. Otydligheterna har lett till att anbudsgivarna ldmnat anbud baserat
pa olika forutsittningar. Den paverkan som kravet pa leverans av kylvaror
har pa anbudspriset r visentlig. Hade det av underlaget for upphandlingen
tydligt framgétt att det varit mojligt for anbudsgivare att sjilv avgora huru-
vida kylvaror expedieras eller inte hade Svensk Dos anbud sett annorlunda
ut. Detta har paverkat anbudspriserna eftersom hantering och transport av
kylvaror &r mer kostnadsdrivande #n hantering av &vriga varor. Den bris-
tande transparensen har drabbat det konkurrensuppsSkande skedet varfor
upphandlingen ska gras om. Genom otydligheterna i forfragningsunderla-
get har Svensk Dos inte haft mdjlighet att 1imna ett konkurrenskraftigt an-
bud. Svensk Dos har dirigenom frantagits mdjligheten att utses till leverant-
r6r och har dirfor lidit eller kunnat komma att lida skada pé det sétt som

anges i 16 kap. 6 § LOU.

KKBOJ

Obligatoriska krav
Apotekstjinsts anbud uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav och

innehéller inte ndgon reservation mot foremalet £f6r upphandlingen.

Apotekstjinst tillimpar tre flsden for dosleveranser; a) direktleverans,
b) leverans via underleverantdr (ombud) och c) leverans via undetleverantor

(apotekskedja). Vid direktleverans expedieras och skickas dosdispenserade
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likemedel och likemedel i originalforpackning, inbegripet kylvaror, fran
Apotekstjanst direkt till patienten. Vid leverans via underleverantdr (ombud)
expedieras och skickas dosdispenserade likemedel och lakemedel i original-
forpackning, inbegripet kylvaror, frén Apotekstjénst till ett ombud som
Apotekstjinst tréffat avtal med. Ombudet l&mnar i sin tur ut varorna till pa-
tienten. Vid leverans via underleverantor (apotekskedja) expedieras dosdis-
penserade ldkemedel hos Apotekstjinst och skickas till det lokala apotek
som Apotekstjénst tréiffat avtal med. Eventuella kylvaror som bestillts till-
sammans med de dosdispenserade likemedlen expedieras av det lokala apo-
teket i samband med att de dosdispenserade likemedlen ldmnas ut till dos-
mottagaren. Den dosleverans som dosmottagaren erhiller dr densamma oav-

sett vilket leveransfléde som tillimpas.

- Férfragningsunderlaget foreskriver inte hur anbudsgivaren ska uppfylla ata-

gandet. Apotekstjdnst har i sitt anbud bekréftat att samtliga obligatoriska
krav &r uppfyllda eller kommer att uppfyllas nir det géller krav pé hur tjéns-
ten ska utforas niir avtalet borjar 16pa. Att Apotekstjénst i anbudet, under
rubriken Kylvaror, angett att Apotekens utldmningsstéllen expedierar kylva-
ror till patienterna samt att Apotekstjdnst distribuerar inga kylvaror till
apoteken kan rent semantiskt inte uppfattas som att Apotekstjanst inte avser
uppfylla kravet pé att leverera kylvaror samtidigt med leveransen av dosfor-
packningar. Oavsett vilket av de tre leveransflsdena som tillimpas, levere-
ras alltid eventuella kylvaror till dosmottagaren tillsammans med dvriga
dosdispenserade likemedel. Apotekstjinsts skrivning beskriver hur leve-
ransflédet fungerar nir dosleverans sker genom en underleverantdr som &r
ett lokalt apotek. I de fall dospatienten bestéller kylvaror av Apotekstjénst
tillsammans med sina dosdispenserade ldkemedel expedieras dessa pd Apo-
tekstjinsts uppdrag av de lokala apoteken i samband med utlimning av res-
terande likemedel (som expedierats vid Apotekstjénst egen anldggning).

Skrivningen innebér inte nigon reservation mot kravet att leverera kylvaror,
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utan forklarar endast hur leverans av kylvaror sker i just det specifika leve-
ransflddet. Det har inte uppstillts nigot krav i forfrgningsunderlaget pa att
leverans maste ske via ett apotek. Undantaget direktleveranser, som &r det
vanligaste leveranssittet, kan leverans ske via vilket utlimningsstélle som
helst under fSrutsittning att detta godkénts av kiparen. En leverantdr som
sluter kontrakt med en upphandlande myndighet ansvarar i enlighet med
kontraktet for sina staganden gentemot myndigheten, d&ven om denne anlitar
underentreprendrer for fullgérande av kontraktet eller delar av det. Det star
dessutom Apotekstjinst fritt att, liksom Svriga anbudsgivare, anlita underle-
Veranttiref for fullgdrande av &tagandena. Det finns i forfrigningsunderlaget

inget krav pa att utfora dosleveranser via lokala apotek.

Vad Svensk Dos anfdrt om Apotekstjansts anbuds uppfyllnad av kravet pa
milj5certifiering tillbakavisas. Det aktuella kravet har bestatt i att anbudsgi-
vare som inte ir certifierade ska beskriva hur foretagets miljdarbete kontrol-
leras och stindigt forbéttras genom att besvara fyra frigor. Det har sdledes
inte funnits anledning att bedoma huruvida Apotekstjansts anbud uppfylit
kravet p4 att bolagets miljsarbete kontrolleras och stiindigt forbittras uti-
frén svaren pa frigorna. Kravet innebir alltsé inte att frigorna méste besva-
ras pA ett visst sitt. Av den dberopade miljoplanen framgdr att den géller for
alla bolag inom Bonverkoncernen. Apotekstjénst ingér i Bonverkoncernen
och har antagit den av koncernen utarbetade planen som sin egen och till-
lampar miljSplanen i sin verksamhet. Apotekstjinst beropar sin egen mil-
jopolicy. Utifran de miljdaspekter som finns i Apotekstjénsts verksamhet
har i miljéplanen angetts vilka principer som géller for verksamheten och
vilket miljdarbete som utfors. Uppstillda miljomal framgér av miljoplanen.
Apotekstjinst har i sitt anbud beskrivit hur bolagets miljdarbete kontrolleras
och stindigt forbittras och har besvarat frigorna pa ett fullgott sétt. Kravet
4r ddrmed uppfyllt.




14

'FORVALTNINGSRATTEN DOM 361-16, 362-16, 363-

1 VAXJO

16, 365-16, 378-16,
379-16, 384-16, 385-
16, 397-16 och 398-16

Svensk Dos har anfort att Apotekstjinst &beropat underleverantorer utan de-
ras vetskap och samtycke. Svensk Dos menar aft kravet pa teknisk och yr-
kesmiissig kapacitet i de Administrativa foreskrifterna punkt 3.3 ska uppfatt-
tas si att en anbudsgivare som &beropar annan kapacitet ska innehélla ata-
gande fran &beropad underleverantér redan vid tiden for anbudsldmnande
och att Apotekstjinst inte uppfyller kravet vid denna tolkning. Det finns
inget utrymme att tolka kravet pé detta sitt. Det skulle innebéra att en an-
budsgivare skulle beh&va upphandla varje tjénst som leverantdren koper for
att kunna fullgora sitt atagande om denne tilldelas avtalet. Apotekstjénst
uppfyller kravet pd teknisk och yrkesmissig kapacitet och har styrkt detta i
sitt anbud. Uppgifterna i Apotekstjinsts anbud har jimforts med de krav

som stillts upp i forfragningsunderlaget. Nagon lingre glende skyldighet att
kontrollera de uppgifter som l#mnats av Apotekstjinsts anbud har inte fore-

legat.

Tilldten komplettering

Apotekstjinsts anbud har uppfyllt de obligatoriska kraven. Vad som fore-
kommit vid anbudsgenomgéngen eller i dvrigt efter inlimnandet av Apo-
tekstjansts anbud, kan inte innebéra nagon komplettering, &n mindre en
otillaten sidan. Fortydligandet innebir en forklaring av hur Apotekstjénsts
leveransflode vid utlimning via lokalt apotek gér till och hur kravet pa att
patienten ska ha m&jlighet att fa kylvaror levererade samtidigt med andra
varor uppfyllts. Fértydligandet har inte utgjort forutséttningar for att Apo-
tekstjinsts anbud skulle anses uppfylla de obligatoriska kraven. Upphand-
lingen har genomforts som ett forenklat forarande. Upphandlingsformen
medger forhandling. Sidana forhandlingar fér avse alla avtalsvillkor, inklu-
sive mindre dndringar och anpassningar av forfragningsunderlaget, under
forutsittning att detta inte innebiér dndring av de grundldggande kraven.

Upphandlande myndighet fér ocksa begéra att en anbudsstkande eller ett
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anbud fortydligas eller kompletteras, om det kan ske utan risk for sdrbe-

handling eller konkurrensbegriansning.

Tydligt forfragningsunderlag

KKBOJ tillbakavisar att kravet pa leverans i originalforpackningar, inbegri-
pet kylvaror, har varit otydligt och att detta har haft en paverkan pé limnade
anbudspriser. Det 4r riktigt att kraven i 1.3. och 2.6.5 i Kravspecifikationen
innebir att leverantSren ir skyldig att leverera de likemedel som &r kylvaror
tillsammans med patientens 6vriga dosdispenserade likemedel. Samtliga
anbudsgivare har alltsi uppfattat kravet pd samma sitt. Férfrdgningsunder-
laget foreskriver inte hur anbudsgivaren ska uppfylla atagandet. Apoteks-
tjinst levererar likemedel i originalfSrpackning tillsammans med ordinarie
dosleverans. Kylvaror levereras samtidigt med patientens andra varor, oav-

sett vilket leveransfldde som tillimpas i det enskilda fallet.

Svensk Dos och Apoteket fnenar att den péstadda otydligheten bestétt i att
kravet skulle kunna tolkas som att det inte #r absolut krav att alltid samleve-
rera samitliga likemedel. Kylvaror ska liksom 8vriga likemedel, enligt kra-
vet expedieras. Det méste ha varit helt klart for envar med rudimentér insikt
i dosdispensering vad KKBOJ velat &stadkomma dr att patienten far ori-
ginalférpackningen expedierad samtidigt med dosleveransen. KKBOJ avser
inte foreskriva att originalforpackningarna nddvéndigtvis méste expedieras
fran dosapoteket och fraktas till det lokala apoteket dér likemedelen ldmnas
ut till patienten. Att Apotekstjénst i vissa situationer utfor expediering via
underleverantSrer foréindrar inte kravets innebord, oavsett tolkning. Huru-
vida kravet skulle kunna tolkas som att det inte var ett absolut krav att alltid
samleverera likemedel saknar ocksé betydelse, eftersom det av kravets or-
dalydelse direkt framgar att likemedel ska vara mdjliga att leverera i ori-
ginalforpackningar tillsammans med ordinarie dosleverans. Att Apoteks-

tjinst i vissa fall anviinder sig av underleverantSrer for att utfora en del av
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tjinsten #r ett rent operativt och kommersiellt Sverviéigande och foljer inte av

nagon “omtolkning” av kravet.

Apotekstjinst tillimpar det i frigavarande leveransflédet i de landsting bo-
laget tilldelats kontrakt, vilket bide Svensk Dos och Apoteket rimligen kin-
ner till. Apoteket har expedierat originalforpackningar &t Apotekstjdnst un-
der tre &r via sina Sppenvéardsapotek och dr vil inforstddda med hur kravet i

upphandlingar har uppfattats. Svensk Dos ingir numera i samma koncern

som Kronans Droghandel Apotek AB och har haft samma insikter som Apo
teket. Om kravet var att uppfatta s att all expediering av likemedeln maste
ske frén dosapotekets egen anldggning skulle inte heller Apoteket uppfylla
kravet. Varken Apoteket eller Svensk Dos utfor sina egna leveranser, utan
anlitar, precis som Apotekstjénst, underleverantSrer for detta. Om nagot
varit oklart har det &legat Svensk Dos och Apoteket att friga om kravet. Det
har varken Svensk Dos eller Apotekstjénst gjort. Genom att inkomma med
anbud har Svensk Dos och Apoteket forklarat sig godkéinna kravets utform-

ning.

Svensk Dos och Apoteket har anfort att de kunnat berbjuda lagre priser for
sina tjanster om kravet inte varit behiftat med den péstadda otydligheten.
Detta #r inte korrekt. Omfattningen av leveransen av kylvaror som sker via
det leveransflode dér Apotekstjinsts expediering sker av det lokala apoteket
pé bolagets uppdrag dr mycket liten. Den vinst som beloper pé forséljningen
av kylvarorna tillfaller inte Apotekstjanst utan det lokala apoteket/utlam-
ningsstillet. Mojligheten att tillimpa leveransflodet har de facto helt saknat
betydelse for nivén pa Svensk Dos och Apotekets anbudspris. Svensk Dos
och Apotekets anbudspris kan inte ha péverkats av den pastddda otydlighet-

en och har inte inneburit ndgon skada.
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Inget ramavtal

Det upphandlade kontraktet utgor inget ramavtal. Bestimmelserna i 5 kap.
LOU betriffande ramavtal &r inte tillimpliga pa det upphandlade kontraktet.
Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande
myntigheter och en eller flera leverantrer i syfte att faststiilla villkoren for
senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod, sérskilt i fraga om
tinkt pris och uppskattad kvalitet. Friga om ett upphandlat kontrakt utgor
ett ramavtal eller inte &r beroende av de konkreta omsténdigheterna i det
enskilda fallet, varvid en beddmning ska goras utifrdn de villkor som upp-
stiillts i kontraktet liksom den information som framgér av forfrigningsun-
derlaget. Kammarritten i Stockholms avgorande i mal 7754-15, varigenom
det kontrakt som upphandlats kvalificerats som ramavtal, &r inte av avgo-
rande betydelse for provningen av huruvida KKBOI:s upphandlade kontrakt
4r att definiera som ramavtal eller inte. Det foreligger visentliga skillnader
mellan det kontrakt som upphandlats av 7-klvern och det som &r foremal
for aktuell upphandling. 7-klovern #r ett storre kluster &n KXBOJ och om-
fattar en geografiskt stdrre yta én KKBOJ. Antalet dospatienter inom 7-
klovern dr omkring 50 procent fler &n de inom KKBOJ. 7-klovern avsag
upphandia tj#nsten och dérefter teckna sju underliggande avtal; ett for varje
landsting, vilket utgdr en avgdrande skillnad. Aktuell upphandling avser ett
avtal for hela tjinsten. Kammarritten fiste stort avseende vid att 7-ki6vern
inte garanterat volymen for tjénsten. Att det uttryckligen angetts att volymen
kunde 6ka, minska eller helt férsvinna utan att detta skulle betraktas som ett
avtalsbrott fran 7-kléverns sida, har enligt kammarriittens mening ansetts
vara ett riktmérke. S& forhaller det sig inte i aktuell upphandling. KKBOJ
har forvisso angett att ndgon volymgaranti inte ldmnas, men i dvrigt har
nagra friskrivningar betréffande omfattningen av den upphandlade tjénsten
inte gjorts. Omfattningen av leverantSrens kontraktsatagande dr ddrmed for-
utsebar och pé ett helt annat sitt &n i Kammarrétten i Stockholms avgorande

7754-15. Den ersdttning som leverantSren erhaller per dosdispenserad enhet
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#r alltid densamma. I de mest vésentliga delarna av KKBOI:s kontrakt &r

leverantrens kontraktsitagande pa forhand kint. LeverantSren har att utfora
dostjénsten for de ca 30 000 dospatienter som &r bosatta inom KKBOIJ. Den-
na del representerar ett véisentligt hdgre virde in den variation i levererade
doser som kan forekomma under avtalstiden. Detta i forening med att
KKBOJ varken friskrivit sig for efterfrigade volymer som 7-klévern gjort,
eller avsett upphandla flera underliggande avtal for respektive landsting,
innebir att de regler som géller for vanliga kontrakt ska tillimpas pd upp-
handlingen. Ett kontrakt avseende utforande av upphandlande dostjénster dr
inte principiellt ndgot ramavtal. Dostjéinsten innebir att patients receptfor-
skrivna likemedel tas ut ur sina respektive originalférpackningar och ompa-
keteras i s.k. dospésar, dér varje pase innehéller de tabletter och kapslar som

patienten ska ta under ett dygn. KKBOJ har en skyldighet att tilthandahélla

den hér tjinsten for sina invanare. Vilka som far sina likemedel dosdispen-

serade bestims av de likare som forskriver likemedlen. KKBOJ finansierar
dosdispenseringen. Dosapoteket utfor dostjénsten for KKB(")J :s rikning, inte
for respektive patient. Den ersdttning som dosapoteket erhaller for att utfora
dostjénsten beriiknas per dygnsdos och patient och motsvarar det pris som
dosapoteken limnar nér dostjinsten upphandias. Den s.k. dospengen ér dér-
med alltid lika stor oavsett hur minga likemedel som dispenseras i respek-
tive dospase eller hur ménga dospésar som dispenseras for respektive pati-
ent. Kammarritten i Stockholm har felbedomt innebdrden av “tilldelning av
kontrakt” (avrop). Det sker inte ndgon tilldelning av kontrakt vatje géng en
likare forskriver lakemedel p& dosrecept och en sidan forskrivning utgdr
inget avrop. Varken forskrivande likare eller den vardinrétining dér denne
arbetar #r part i det upphandlade kontaktet. Négot kontrakt tréffas aldrig
mellan forskrivande likare/vardinrittningen och dosapoteket. Forskrivning
av dosrecept dr siledes endast en instruktion till dosapoteket att dispensera
de likemedel som fSrskrivits. Kontraktsforhallandet giller enbart mellan

upphandlande landsting och dosapoteket. Tillhandahallandet av dostjénsten
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4r en bestimd prestation och denna prestation utfors till en pa forhand be-
stimd ers#ttning som #r beroende pa det antal dosdygn som leverantoren
producerar. Att leverantSrens erséttning &r rorlig baserat pé antalet doser

forindrar inte detta.

Sdrskilda skal for lingre avtalstid

Fér det fall det nu upphandlade kontraktet skulle anses vara ett ramavtal
foreligger sirskilda skil att tillimpa en avtalstid ldngre &n fyra 4r. Det kon-
trakt som KKBOJ upphandlar har en obligatorisk avtalstid om tre ar med
mbjlighet till forlingning med upp till ytterligare tre &r. Kontraktets obliga-
toriska 16ptid underskrider alltsd den tid om fyra &r som enligt LOU dr tilla-
ten utan krav pa sirskilda skil. Vid utnyttjande av forlingningstiden kan
kontraktstiden komma att 6verskrida fyra ar med hogst tvé ar. Det fréimsta
skilet att tilldta en lingre 13ptid &n fyra &r dr att den effektiva konkurrensen
annars skulle sittas ur spel. For den aktuella tjénsten dr konkurrensforhél-
landena p& marknaden ofullsténdiga. Endast tre leverantorer konkurrerar om
kontrakt som upphandlas av sex olika landstingskluster. Apoteket har varit
verksamt lingst pd dosmarknaden och har tilldelats kontrakt for tjdnster i
andra landsting med lingre avtalstider. Apoteket méaste rimligen fétt fullgod
avkastning p4 de investeringar som gjorts. Det ér dérfor nddvéndigt att
ocks4 6vriga leverantdrer som intriitt efter konkurrensutséttningen av dos-
marknaden ges samma mdjligheter att etablera sig. Det 4r forst genom Kam-
marrétten i Stockholms avgérande som det slagits fast att de svenska lands-
tingens upphandlingar av dostjénster dr att anse som ramavtal. Att under
dessa omstéindigheter inte erbjuda samtliga aktdrer samma avtalstid som
Apoteket erhdllit pd en stor del av marknaden vore, i vart fall under en ver-
gangsperiod, ignat att snedvrida konkurrensen, Kontraktstiden stér i rimlig
proportion till den tid som Svriga leverantorer behdver for att kunna etablera
sig pa marknaden och for att sikerstiilla en effektiv konkurrens. Det forelig-

ger dirmed sirskilda skl att tillimpa den aktuella kontraktstiden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 1kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har

lidit eller kan komma att lida skada.

I de Administrativa foreskrifterna under rubrik 1.1 Mdl och omfattning

anges foljande:

Anbudsgivaren ska dven kunna tillhandahdlla ordinerade ldkemedel i ori-
ginalforpackning, ordinerade forbrukningsartiklar inom formdnen och or-

dinerade spolviitskor samt kunna erbjuda direktleverans mot sdrskild avgift.

Av Kravspecifikationen under rubrik 1.3 Upphandlingens omfattning fram-
gér foljande:

Forskrivna ldkemedel och évriga forskrivna produkter som inte kan dosdis-
penseras ska vara mdjliga att leverera i originalforpackning tillsammans
med ordinarie dosleverans. Originalforpackning ska kunna bestdllas utan-

for leverans.

20
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Av Kravspecifikationen under rubrik 2.6.5 Transport anges att:
Leverantiren ska dta sig att

- leverera kylvaror samtidigt med andra varor, forutom vid leverans
dag efter helg.

- . sampaketera dosforpackningar och hela originalforpackningar i
samma transport till samma leveransadress vid samma leveranstill-
fille. Sampaketering innebdr att i mojligaste man paketera i samma
transportforpackning med god fyllnadsgrad. Om det av sikerhets-
skdl inte gdr ska de olika transportférpackningarna hdnga ihop.

Otydligt forfragningsunderlag

Apoteket och Svensk Dos har gjort géllande att forfrdgningsunderlaget varit

_ otydligt avseende uppstilida obligatoriska krav med féljden att anbudsgi-

varna limnat anbud baserat pa olika forutsittningar. Enligt Apoteket och
Svensk Dos har forfragningsunderlaget ddrmed inte uppfyllt kraven pé for-
utsebarhet och transparens i 1 kap. 9 § LOU. Svensk Dos har ocksa anfort
att KKBOJ brutit mot likabehandlingsprincipen. Felen har medfort att Apo-

teket och Svensk Dos anser sig ha lidit eller riskerat att lida skada.

Transparensprincipen innebir att man i varje enskilt fall maste bedéma om
en upphandling har genomforts tillréickligt 5ppet och forutsebart for rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer (jfr C-19/00 SIAC Con-
struction Ltd). Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 konsta-
terat att forfrigningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fir godtas under fSrutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nér. Domsto-
len fér, p& grund av svérigheterna att utforma det helt invéindningsfria och i
samtliga avseende perfekta forfragningsunderlaget, préva hur vil transpa-

rensen tillgogoses i ett forfragningsunderlag.
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Ett forfragningsunderlags utformning far & ena sidan inte vara s deskriptivt
att det bryter mot proportionalitetsprincipen. Det fir & andra sidan inte vara
sa otydligt att transparensprincipen trids for nir. I syfte att sikerstilla effek-
tiv och sund konkurrens pa marknaden bor det finnas visst utrymme att pd
olika sitt uppfylla de obligatoriska krav som stills, under forutsétining att

det tydligt framgéar vad som efterfragas.

F 6rffé’1gningsunderlaget maste, for en rimligt informerad och normalt om-
sofgsfull leverantor, forstas pa sé sitt att uppdraget slutligen fullgérs i sam-
band med att forskrivna dosforpackningar och originalférpackningar till-
sammans och vid samma tillfille nér den slutliga mottagaren, dvs. dos-

mottagaren eller dospatienten. Forfragningsunderlaget hindrar inte att leve-

- rantdrer anlitar underleverantrer, s&vil inom som utom den egna bolags-

koncernen, for att fullgora hela eller delar av uppdraget. Forfrigningsun-
derlaget har, enligt forvaltningsrittens mening, gett utrymme for olika me-
toder for att uppfylla de obligatoriska kraven. Det har emellertid inte varit s&
otydligt att det funnits utrymme for olika tolkningar av vad som efterfragats.
KKBOJ har saledes inte brutit mot transparensprincipen med anledning av
forfragningsunderlagets otydlighet. Mot bakgrund av vad som anforts finner
forvaltningsritten heller inte att KKBOJ genom formuleringen av forfrég-

ningsunderlaget brutit mot likabehandlingsprincipen.
Apotekstjinsts anbuds uppfylinad av de obligatoriska kraven

Reservation och komplettering

Férvaltningsritten har funnit att de obligatoriska kraven inte ska forstds pa
annat sitt dn att forskrivna dosforpackningar och originalforpackningar ska
né slutmottagare, dvs. dosmottagare eller dospatient, tillsammans och vid

samma tillfille. Apotekstjénst har i sitt anbud angett foljande. Apotekens
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utlamningsstdllen expedierar kylvaror till patienterna. Apotekstjdnst distri-

buerar inga kylvaror till apoteken.

KKBOJ har inte kravstillt pa vilket sitt leveranser till slutmottagare ska ske.
Nagot hinder mot att dosforpackningar eller originalforpackningar levereras
via underleverantdrer har inte uppstillts. Apotekstjanst formulering av sitt
anbud har endast beskrivit det leveransflode som tillimpas. Den aktuella
formuleringen utgdr saledes ingen reservation mot de i forfrdgningsunderla-

get uppstilldra kraven pa leverans och sampaketering.

Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfarande enligt 15 kap.
LOU. Férenklat forfarande definieras i 2 kap. 24 § LOU och avser ett forfa-

rande dir alla leverantdrer har ritt att delta. Deltagande leverantorer ska

_lamna anbud och den upphandlande myndigheten far firhandla med en eller

flera anbudsgivare.

Av 15 kap. 12 § fljer att en upphandlande myndighet far tillata att en an-
budssskande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrék-
ning eller négot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Myn-
digheten far begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller komplett-
eras om det kan ske utan risk for séirbehandling eller konkurrensbegréns-

ning.

Apotekstjanst anbud har inte innehéllit ndgon otillaten reservation mot de
obligatoriska kraven avseende leverans och sampaketering. KKBOI:s begi-
ran om fortydligande av Apotekstjénsts anbud har sdledes kunnat ske utan
risk for sirbehandling och konkurrensbegrinsning. Vad som fortydligats i e-
postmeddelande om Apotekstjénsts anbud har sdledes inte inneburit en otill-

laten komplettering.

23
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Miljokrav

I de Administrativa foreskrifterna under punkt 3.7 Miljocertifiering anges
att anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt miljoarbete inom foretaget.
Anbudsgivare som dr certifierade ska bifoga handlingar som styrker detta.
Anbudsgivare som inte dr certifierade ska beskriva hur foretagets miljoar-
bete kontrolleras och standigt forbttras genom att besvara nedanstdende
Jrdgor.

1. Beskriv er miljopolicy.

2. Har betydande miljéaspekter i verksamheten identifierats?

3. Vilka dr era faststillda miljomal? |

4. Ange nuvarande person/befattning som dr ansvarig for miljofragor.

I de Administrativa foreskrifterna har kvalitets- och milj6ledningssystem
inte stillts upp som ett kvalificeringskrav. Det har endast efterfrigats upp-
gifter om hur leverantérers miljdarbete kontrolleras och forbittras. Apoteks-
tjanst dr inte certifierade och har dérmed haft att besvara de i forfrignings-
underlaget uppstillda frigorna. Annat har inte framkommit &n att Apoteks-
tjénst besvarat de frigor som KKBOJ stillt. Att hénvisning till moderbola-
gets Gvergripande miljplan gjorts innebir inte att frigorna inte har besva-

rats pa det sitt som efterfragats.

Krav pa redovisning av resurser hos underleverantorer

Av 15 kap. 15 a § LOU f6ljer att en leverantdr far vid behov niir det géller
ett visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leverantdren ska genom
att tillhandahalla ett 4tagande frdn de andra fSretagen eller pd annat sétt visa
att leverantren kommer att f6rfoga Sver nddviindiga resurser nir kontraktet

ska fullgtras.

I de Administrativa foreskrifterna under rubrik 3.3 Anbudsgivarens tekniska

och yrkesmdssiga kapacitet anges foljande. Om anbudsgivare lagger ut
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vissa delar av upphandlingen p& underleverantor ska anbudsgivaren pd
begdran redovisa for hur anbudsgivaren forfogar Over resurser hos under-
leverantiren som dr nodvindiga for att uppfylla eventuellt kontrakt. Det
innebdr att anbudsgivare pd begdran ska kunna inldmna/tillhandahdlla re-

levant fakta som bevisar att kraven i forfragningsunderlaget kommer att

uppfyllas.

Det kan konstateras att det varken av LOU eller av allménna EU-réttsliga
principer fSljer att obligatoriska krav behver vara uppfyllda redan nér an-
bud lémnas. Inte heller kravet i de Administrativa foreskrifterna kan tolkas
s&. Apotekstjénst har accepterat kravet om att pd begéran redovisa for hur
bolaget forfogar ver nodviindiga resurser fr kontraktets uppfyllnad hos

underleverantdrer. Annat har inte framkommit én att Apotekstjénst i sitt

_ anbud redovisat underleveranttrer pd vilka de avsett att Gverlata delar av

upphandlingen. 1de Administrativa foreskrifterna har inte efterfrigats en
redovisning av vilka delar av upphandlingen som avsetts utforas av underle-
verantSrer. Apotekstjinst har séledes efterkommit det aktuella kravet att p&
begiiran kunna redovisa hur de forfogar dver resurser hos underleverantdrer

som dr nddvindiga for att uppfylla kontraktet.

Ramavtal

Enligt 2 kap. 15 § LOU avses med ramavtal ett avtal som ingés mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantdrer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tids-

period.

Enligt artikel 1.5 i det s.k. klassiska direktivet &r ett ramavtal ett avtal som
ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera

ekonomiska aktdrer i syfte att faststilla villkoren fr tilldelningen av kon-
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trakt under en given tidsperiod, sérskilt i friga om ténkt pris och i tillimp-

liga fall, uppskattad kvantitet.

Kammarritten i Stockholm har i ett avgérande den 24 mars 2016, méal nr
7754-15, uttalat f5ljande. Om ett kontrakt utgér ramavtal eller inte i LOU:s
mening 4r beroende av de konkreta omsténdigheterna i det enskilda fallet.
En beddmning maste dérfor utgd ifrdn de villkor som stélls upp i de upp-
handlade kontrakten och i den mén kontrakten hiinvisar till forfragningsun-
derlaget, den information som anbudsgivarna fatt ta del av dér. — Kammar-
ritten ansig i det malet att det upphandlade kontraktet, som i flera avseen-

den liknar det nu aktuella, skulle ses som ett ramavtal.

Under rubrik 1.1 Mél och omfattning i de Administrativa foreskrifterna
anges att tifinsten ska vara organiserad sa att servicenivin anpassas efter
Klustrets behov. Under samma rubrik anges att det berdknade klustervdrdet
for tidnsten och dess lakemedelskostnader uppgdr idag till ca 381 mkv/ar.
Vidare anges att ndgra volymgarantier inte ldmnas. Under rubriken 2.6
Helt eller delat anbud, samma foreskrifter, anges att ingen garanti ldmnas
om avrop av viss volym eller till vissa virden. Under rubrik 1.3 Upphand-
lingens omfattning i Kravspecifikationen framgér uppgifter om likemedels-
kostnader for patienter med dosdispenserade likemedel samt uppgifter om

volym for tjénstens nyttjande de senaste tolv manaderna.

Av de Administrativa foreskrifterna samt av Kravspecifikationen gér, enligt
forvaltningsrittens mening, inte att utlésa vilken exakt prestation avseende
uppskattat pris eller uppskattad kvantitet KKBOJ avsett att upphandla. Ge-
nom att ange nuvarande antal dosmottagare och likemedelskostnader har
leverantdrerna visserligen kunnat 3 en indikation om upphandlingens om-
fattning. Forfrigningsunderlaget visar emellertid att KKBO]J avsett att av-

ropa den upphandlade tjinsten efter behov. Invéindningen att vad som upp-
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handlats r en tjinst och att likemedelsforskrivande liikare inte dr avtalspart,
andrar inte denna bedémning. Férvaltningsritien finner mot denna bakgrund
att det upphandlade kontraktet utgdr ett sddant kontrakt som ska betraktas
som ett ramavtal. Bestimmelserna i 5 kap. LOU ska saledes tillimpas pé

upphandlingen av kontraktet.

Sdrskilda skl for lingre dverskridande avtalstid

Av Avtalsmallen framgar att det upphandlade ramavtalet géller under peri-
oden 1 januari 2017-31 december 2022. Avtalstiden uppgér siledes till
sex &r. Enligt 5 kap. 3 § LOU far ett ramavtal 16pa under langre tid &n fyra

ir endast om det finns sérskilda skil.

Enligt artikel 32.2 fjirde och femte stycket i det klassiska direktivet far ett
ramavtal inte [6pa ldngre &n fyra &r, utom i vederborligen styrkta undantags-
fall, sarskilt genom foremalet for ramavtalet. En upphandlande myndighet
far inte anviinda ramavtal pa otillborligt sitt eller pa ett sdant sitt att kon-
kurrensen forhindras, begriinsas eller snedvrids. Av direktivets beaktande-
sats 11 framgér bl.a. att ramavtalets 15ptid bdr begrénsas och bor inte kunna
verstiga fyra ar, utom i fall som #r vederborligen styrkta av de upphand-

lande myndigheterna.

Av fSrarbetena (prop. 2006/07:128 s. 332) framgar det att det &r den upp-
handlande myndigheten som br bevisbordan for att det finns sirskilda skél
och att dessa skiil ska vara hiinforliga till fsremélet for upphandlingen. En-
ligt regeringens mening kan det vara friga om ett avgréinsat projekt som
beriknas paga nagot lingre tid dn fyra ar och som inte har nigon naturlig
fortsattning nir projektet avslutas. Det kan &ven vara situationer dér forema-
let for upphandlingen #r av sidant slag att det medfdr stora investeringar for

leverantdren vilka ska betala sig under avtalstiden.
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KKBOJ har anfort att det foreligger s#rskilda skél for en léngre avtalstid &n
vad som foreskrivits i 5 kap. 3 § LOU eftersom Apoteket innehar kontrakt i
landsting i andra delar av Sverige. Ovriga aktorer pa marknaden méste dér-
for ges chans till etablering pi marknaden samt att konkurrensen pé detta
sitt maste sikerstillas. Inviindningen kan enligt forvaltningsrittens mening
knappast utgdra sirskilda skil for att en lingre avtalstid, &n vad som fore-
skrivits, ska accepteras. En lingre avtalstid &n fyra ar kan som regel inte
anses gynna konkurrensen. Syftet med tidsbegrinsningen &r just att frhin-
dra att konkurrensen férhindras, begriinsas eller snedvrids. Tidsbegréns-
ningen sikerstéller ddrmed att aktuell tjdnst, efter forlupen avtalstid, utsétts
for ny konkurrens. Den upphandlande tjénsten medfor dértill inte heller sad-
ana omfattande investeringar som ska under avtalstiden ska skrivas av. Det
_._har saledes inte framkommit omstéindigheter som utgdr sérskilda skl for

lingre avtalstid &n fyra ar.
Skada

Genom att tillimpa en lingre avtalstid 4n den maximalt tillitna har KKBOJ
forskjutit behovet av ny upphandling av aktuella tjénster. Harigenom har
Apoteket frantagits mojlighet att ldmna anbud vid en ny konkurrenssétining
och till eventuell tilldelning av nytt kontrakt. Apoteket har mot bakgrund
hérav lidit skada.

Sammanfattande bedomning och val av ingripande dtgdrd

Forvaltningsritten har funnit att det upphandlade kontraktet utgjort ett ram-
avtal i LOU:s mening. Det har inte funnits sérskilda skil att tillimpa en
langre avtalstid #n fyra dr. KKBOJ har genom att tillimpa en avtalstid om

sex ar brutit mot 5 kap. 3 § LOU. KKBOI:s agerade har inneburit att kon-
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kurrerande aktorer sténgts ute frn den aktuella marknaden och inte getts
mdjlighet till nytt kontrakt. Apoteket har siledes lidit skada till f5ljd av
KKBOJ:s agerande. Det foreligger siledes forutsittningar for ingripande
med stdd av 16 kap. 6 § LOU pé denna grund, men inte pa dvriga av sdkan-
den e‘iberbpade grunder. Felet i upphandlingen &r hénforligt till det konkur-
rensuppsdkande skedet. Felet kan dirfor inte tillréittaliggas med mindre in-

gripande atgérder én att upphandlingen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

oy flom

Magnus Hansson

rddman

Foredragande: Christin Lunning
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

"For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att ptévaingstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
till

td

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som foz-
valtningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av f&rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sizskilt bevis.

Adtessen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomréidet.

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningstitten.

www.domstol.se




