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SOKANDE i
Skandinaviska Varmebolaget AB, 556700-2026 .

Ombud:
1. advokaten Jeff Burke
Locus Advokatbyra, Box 5331, 102 47 Stockholm*

2. advokaten Eric Ericsson
Eric Ericsson Advokat AB, Chamottevigen 13, 134 40 Gustavsberg

MOTPART
AB Stora Tunabyggen, 556084-0422

Ombud: advokaten Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma AB, Box 7229, 103 89 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avslar Skandinaviska Varmebolaget AB:s anstkan om 6ver-

prévning.

Lansrittens interimistiska beslut upphor nu att gélla. Det innebér - om inte
annat forordnas - att ndgon provning av Skandinaviska Varmebolaget anso-
kan om Sverprovning inte far ske efter den 15 augusti 2009 om ett upphand-

lingskontrakt foreligger.

Dok.1d 66360

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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AB Stora Tunabyggen genomfor en upphandling avseende vérme- och sani-
tetsarbeten vid Kvarnsvedens skola (entreprenad DE 3). Vid prévningen av
inkomna anbud har Skandinaviska Virmebolaget AB:s anbud underkénts.
Som skl har anforts att bolaget inte har fogat exempel pé tillampning av

sina miljélednings- respektive kvalitetssystem frén ett aktuellt projekt.

Skandinaviska Varmebolaget AB (SVB) har ansokt om §verprdvning och
yrkat att l4nsrétten ska forordna om att upphandlingen inte far avslutas
forrén rittelse gjorts alternativt att lénsratten ska forordna att upphandling-
en ska goras om. SVB har anfort bl.a. féljande till stod {or sin talan. Stora
Tunabyggen har uteslutit SVB:s anbud ur upphandlingen utan att giltigt
skl for sddan uteslutning forelegat. SVB:s anbud uppfyller de krav som
stills i forfradgningsunderlaget. SVB:s anbud innehaller tva dokument med
utforliga redovisningar av SVB:s kvalitetssystem samt miljoledningssy-
stem. SVB angav vidare ett exempel pa ett referensprojekt av likartad typ
och storlek med avseende pé produktionskostnad eller bruksarea. Refe-
rensprojektet i fraga &r nyligen avslutat och saledes inom den femérsgréns
som angavs i forfragningsunderlaget. SVB anvénde samma ledande mon-
tor i referensprojektet som i det nu aktuella anbudet, vilket var ett krav i
forfragningsunderlaget. Hanvisningarna till referensprojektet finns pa flera
stdllen i SVB:s anbud. I SVB:s anbudsbilaga 2, foretagsinformation, anges
under rubriken “Referens” det nyligen avslutade projektet vid Hagagymna-
siet i Borldnge. Som referensperson anges Gunder Haggstrém vid Stora
Tunabyggen. Aven kontraktssumman anges. I SVB:s anbudsbilaga 3, kva-
litetssystem, ldmnas det i férordet ytterligare upplysningar om det néimnda
referensprojektet. Det anges att det kvalitetssystem som offererats i anbu-
det kommer fran det angivna referensprojektet. Vidare anges att den ledan-
de montdren, Roland Carlsson, dr densamme i det nu aktuella anbudet som
i referensprojektet. I SVB:s anbudsbilaga 4, milj6ledningssystem, ldmnas i
forordet motsvarande upplysningar om referensobjekt som beskrivits anga-

ende kvalitetssystemet.
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Stora Tunabyggen anser att ansékan ska avslas och har anfort bl.a. foljande.
Tunabyggen har inte forkastat SVB:s anbud pa den grunden att anbudet sak-
nat redovisning av SVB:s kvalitets- och milj6ledningssystem. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar tydligt den upphandlande myndighetens krav att

ett exempel pé tillampning av kvalitets- och miljoledningssystem ska fogas
till anbudet. Det 4r alltsa inte tillrickligt att blott ange ett referensobjekt.

SVB har inte efterkommit detta vare sig avseende kvalitets- eller miljoled-
ningssystem. SVB har i sitt anbud valt att redovisa delar av kvalitet hérro-
randes frén ett tidigare projekt utfort for Tunabyggen — Hagagymnasiet.
Dock utfdrdes arbetena avseende Hagagymnasiet inte av SVB utan av AEB
Roér AB. SVB har alltsé inte till anbudet fogat ett exempel pa tilldmpning av
deras kvalitetssystem da SVB inte utforde entreprenaden Hagagymnasiet. I
handlingarna “Kvalitetssakring for rérentreprenaden for Kvarnsvedens skola”
som bifogats SVB:s anbud har "Hagagymnasiet” 1 AEB Rér AB:s anbud tro-
ligen ersatts av "Kvarnsvedens skola”. Det ingivna dokumentet &r darfér moj-
ligen att betrakta som ett exempel/forslag pa kvalitetsplan f6r Kvarnsvedens
skola. Detta dr dock inte vad som efterfrigades som ett oeftergivligt ska-krav.
Hanvisningen till uppgivandet av en referensperson 4r i detta avseende irrele-
vant. Vad giller exempel pa miljéledningssystem har inte ndgra som helst
upplysningar l&mnats i anbudet om att de redovisade uppgifterna avser ett
exempel. De bilagda handlingarna &r dessutom sa allmént hallna att de inte
ens skulle kunna tjdna som ett exempel d&ven om de hérrort frén ett korrekt
angivet exempel. Tunabyggen har séledes agerat helt 1 linje med 1 forfrag-
ningsunderlaget uppstillda krav pa anbudet och ratteligen diskvalificerat

SVB:s anbud.

SVB har i yttrande anf6rt bl.a. foljande. Det dr korrekt att det 1 anbudet
angivna referensprojektet, Hagagymnasiet, utférdes av AEB Ror AB.
Verksamheten i detta foretag har emellertid dérefter 6verlatits till SVB.

Det #r alltsd samma, alltjaimt pagaende, verksamhet som bedrivs 1 SVB
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och som tidigare bedrevs i AEB Rér AB. Tunabyggen har tidigare accepte-
rat denna verksamhetsgverlitelse savitt géller avtalet om Hagagymnasiet,
t.ex. for garantistaganden och servicebesokt. Det 4r dérfor inte mojligt for
Tunabyggen att nu underkénna verksamhetséverlatelsen. Invindningen om
byte av juridisk person finns inte med i upphandlingsrapporten och fram
star darfor som en efterhandskonstruktion som inte ska tillmétas ndgon bety-
delse. Det #r inte korrekt att SVB:s anbud skulle sakna upplysning om att

de i bilaga 4 till anbudet 1dmnade uppgifterna avser ett exempel pa tidigare
tillimpat miljoledningssystem. Denna upplysning finns klart och tydligt
angiven pé forsta sidan 1 bilaga 4 under rubriken “Forord gillande miljéled-
ningssystem”. Darunder anges att “Eftersom de nyligen gjort ett projekt i
samarbete med Tunabyggen, Hagagymnasiet, har de valt att redovisa delar
av miljéledningssystemet som kommer fran detta projekt”. Det redovisade
exemplet innehéller, efter en inledande sammanfattning, SVB:s miljépolicy
samt konkreta arbetsinstruktioner f6r SVB avseende hantering av kemikalier,
kallsortering, krav pa underentreprenérer, rivning och sikerstéllande att kun-
dens miljékrav uppfylls. Dessutom finns en beskrivning av miljélednings-
standard enligt ISO 14001. Det &r inte korrekt att beskriva SVB:s milj6led-
ningsbilaga som allmént hillna handlingar och att SVB inte skulle ha upp-
fyllt ska-kraven i ndmnda delar. Upphandlingsrapporten var mycket kortfat-
tad och far anses ofullstindig da den inte anger pa vilket sdtt SVB brustit 1
sin ska-kravsuppfyllnad.

Stora Tunabyggen har tillagt foljande. Oavsett om lénsritten tillméter vad
SVB anfort om verksamhetsdvergéng nagon betydelse eller inte, dr den
ingivna handlingen under inga omsténdigheter att anse som ett exempel pé
utford tillimpning av kvalitetssystemet. Nagra som helst projekispecifika
atgirder avseende tillimpning av kvalitetssystemet i projektet Hagagymna-
siet framgér 6verhuvudtaget inte av handlingarna. Det &r korrekt att hand-
lingen “Forord gillande miljéledningssystem” fogades till anbudet. Det

vidhalles dock att de handlingar som ingivits i denna del inte — oberoende
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av vad som anges i den till anbudet fogade handlingen — &r ett exempel pa
utford tilldmpning av miljéledningssystemet. Nagra som helst projektspeci-
fika atgdrder avseende tillimpning av miljéledningssystemet i projektet
Hagagymnasiet framgér 6verhuvudtaget inte av handlingarna. Det framgar
inte p4 nagot stille i handlingarna, bade avseende miljélednings- och kvali-
tetssystemet, att dessa avser just Hagagymnasiet eller négot annat specifikt

projekt.

SVB har i yttrande anfort bl.a. f6ljande. Det framgar av forstasidorna av
bada de aktuella bilagorna att de utgér utdrag ur handlingar som anvéndes i
upphandlingen avseende Hagagymnasiet. Invéndningen att de bada bilagorna
skulle sakna information om projektspecifika atgirder framstar enligt SVB:s
uppfattning som helt teoretisk, mot bakgrund av att de nimnda handlingarna
faktiskt har tilldmpats i sin helhet i ett projekt som tidigare genomforts for

samma upphandlare och byggherre.

Linsritten har i ett interimistiskt beslut férordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

SKAL FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) framgér att upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvéardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet séitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om atgarder enligt den paragrafen.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Under rubriken ”Anbuds form och inneh&ll” anges i1 Stora Tunabyggens
forfragningsunderlag (AFB.31) olika uppgifter som ska l&mnas i anbudet.
De inledande punkterna géller anbudssumman och olika prisuppgifter.
Liangre ner finns en punkt dir anbudsgivarens kvalitetssystem efterfragas.
Punkten ndrmast dérefter avser exempel pa tillampning av kvalitetssyste-
met fran ett aktuellt projekt. Det anges att projektet ska vara fardigstallt
under de senaste fem &ren. Det ska vara av likartad typ och storlek med
avseende pa produktionskostnad eller bruksarea. Minst en person frin av
anbudsgivaren offererad organisation ska ha deltagit i projektet. Exemplet
ska redovisa hur kraven enligt SS-EN ISO 9001:2000 motsvaras i det aktu-
ella projektet. Darefter foljer en punkt dar &ven anbudsgivarens miljoled-
ningssystem efterfragas. Det kravet foljs av ett liknande krav pa tillamp-
ningsexempel. Det anges att uppfyllandet av "ovanstdende skallkrav” ar

en forutsdttning for att anbudet ska tas upp till vérdering.

Under rubriken “Prévning av anbudsgivare” (AFB.51) anges att anbuds-
givaren ska ha ett kvalitets- och miljéledningssystem som motsvarar kra-
ven 1 SS-EN ISO 9001:2000 respektive SS-EN ISO 14001:2004. Systemen
ska ha tillampats i liknande projekt och med “féreslagen organisation enl
AFB.31”. Det angivna uppges vara en forutsittning for att anbudet ska tas

upp till prévning.

Om ett anbud ta upp till prévning podngsétts anbudsgivarens kvalitets- och

milj6ledningssystem (AFB.52). Po#ngtillagg kan ges for bl a redovisad till-
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lampning av respektive systemet fran ett aktuellt projekt av minst samma
storlek (med avseende yta och/eller produktionskostnad) som helt foljer

anbudsgivarens system.

Tvisten mellan parterna géller om Stora Tunabyggen hade ritt att inte ta
upp Skandinaviska Varmebolagets anbud till vérdering p& den grunden att
bolaget inte gett in sddana exempel pa tillaimpning av kvalitets- och miljs-
ledningssystem som anges ovan under rubriken ”Anbuds form och inne-

hall” i Stora Tunabyggens forfragningsunderlag (AFB.31).

Lansritten beddmer att ndmnda krav pé& exempel hanfor sig till den offere-
rade entreprenaden och inte till anbudsgivaren som sadan. Det har inte
kommit fram ndgon annan anledning att ifrigasétta Stora Tunabyggens ratt

att begéra in exemplen.

Enligt vad som har framkommit innebér kvalitets- och milj6ledningssystem
som motsvarar kraven 1 SS-EN ISO 9001:2000 respektive SS-EN ISO 14001:
2004 bl a hoga krav pé konkreta atgérder och kontinuerlig uppf6ljning. Genom
att anbudsgivarna i exempel ska redovisa hur kraven enligt nimnda standarder
motsvaras 1 liknande projekt far Stora Tunabyggen anses stilla férhillandevis
hoga krav dven pa exemplen. Enligt lansrittens bedomning uppfyller Skandina-
viska Virmebolagets inldmnade exempel inte dessa krav. Stora Tunabyggen
hade dérfor fog for att inte 14ta det bolaget g8 vidare till utvirderingsfasen. Det

finns ddrmed inte anledning att ingripa mot upphandlingen med stéd av LOU.

HUR MAN(")\LERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c). Léansrétten erinrar
om’,déﬁ sk tiod:‘ garsfristeni 16 kap 1 § tredje stycket 2 LOU.
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