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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfr en upphandling av entreprenad for utforande av MBEST
pé en jirnvigsstriicka mellan Storlien och gréinsen mot Norge (drendenummer
133796). MBEST stér for Mark, Bana, El, Signal och Tele. Upphandlingen ge-
nomfbrs genom forenklat forfarande enligt de bestdammelser i lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF) som giller under troskelvérdet. I ett tilldelningsbeslut den 26 september
2016 antogs Markentreprenader i Ostersund AB (Markentreprenader) som leve-

rantor.

Veidekke Entreprenad AB (Veidekke) ansoker om Sverprévning och yrkar att
upphandlingen ska riittas pa sa sitt att Markentreprenader utesluts och Veidekke

tilldelas entreprenaden.

Trafikverket och Markentreprenader anser att forvaltningsritten ska avsla

Veidekkes ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Veidekke anfort &r
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
négon annan bestdmmelse i LUF (16 kap. 6 § LUF). De grundliiggande princi-
perna innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvir-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt
samt iaktta principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap.

24 § LUF).

Forfragningsunderlaget
[ forfragningsunderlaget anges foljande, sdvitt nu dr av intresse.

Entreprendren ska ha erfarenhet av minst tva entreprenader innehdllande alla
tekniska slag inom MBEST, med entreprenadkontrakt st6rre &n 10 miljoner
kronor vardera. Bifoga referensuppdrag inklusive kontraktuppgifter for refe-
rensperson (AFB.31 Anbuds form och innehdll, punkt 7).
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Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och férméga som &r
tillricklig for aktuellt uppdrag. Anbudsgivare ska dérmed

- ha erfarenhet av minst tva entreprenader innehdllande alla teknikslag inom
MBEST med entreprenadkontrakt storre &n 10 MSEK vardera (AFB.522 Krav
pé teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga).

Vad parterna huvudsakligen anfor

Veidekke

[ forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska ha erfarenhet av minst
tva entreprenader innehllande alla teknikslag inom MBEST med entrepre-
nadkontrakt stérre sn 10 miljoner kronor vardera och att referensuppdrag
inklusive kontaktperson ska bifogas. Markentreprenader har i sitt anbud
listat fyra uppdrag som saknar nirmare beskrivning. Det gar ddrmed inte

att utlisa att samtliga fyra uppdrag innehdll “alla teknikslag inom MBEST”.

Markentreprenader har inte heller angett négra viirden for referenskontrak-
ten. Det &r omdjligt att se ifall dessa kontrakt varit storre &n 10 miljoner
kronor vardera. Efter sista dag for att inkomma med anbud har Markentre-
prenader ldmnat ett fortydligande till Trafikverket. Fortydligandet innehéller
samma fyra referensuppdrag som angavs i anbudet men nu med mer detalje-
rade beskrivningar och med angivande av respektive kontrakts virde. Efter
dessa fyra foljer ytterligare sex referensuppdrag som inte alls ndmnts i det

ursprungliga anbudet.

Det ursprungliga anbudet borde ha forkastats redan pa grund av att referens-
listan inte upptog nigra referensuppdrag innefattande samtliga teknikslag
inom MBEST samt att inga virden angavs for kontrakten. Inte heller efter
kompletteringen har Markentreprenader kunnat visa efterfragad erfarenhet.
MBEST ir ett vedertaget begrepp som utdver vanlig markentreprenad bland
annat inkluderar komplexa tekniska fragor sisom el-, tele- och signalarbe-
ten, vilka alla kriver sérskild kompetens. Trafikverkets uppmaning till kom-

plettering star i strid med LUF.
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Oavsett om Markentreprenaders komplettering anses tillaten eller ej kvarstar
faktumet att anbudet — dven efter kompletteringen — inte tar upp minst tvd
referensuppdrag innehéllande alla teknikslag inom MBEST med entrepre-

nadkontrakt stérre dn 10 miljoner kronor.

Trafikverket

MBEST i sig innebir endast att arbeten inom mark, bana, el, signal och tele
ingdr i entreprenaden. Enligt forfragningsunderlaget ska uppgifter om refe-
rensuppdrag och kontaktperson bifogas anbudet. Markentreprenader har
angett vilka uppdrag de stdder sin kvalificering pa - med angivande av kon-
‘taktperson - och besvarat kvalificeringskravet som det &r stéllt. Nagot krav
pa beskrivning av uppdraget har inte stillts. Utan att det &r att betrakta som
en komplettering av anbudet har Trafikverket dock mojlighet att efterfraga
ytterligare uppgifter. Detta for att sikerstilla att dberopade referensuppdrag
motsvarar stillda krav. De beskrivningar som Markentreprenader har ldmnat
till ursprungligt dberopade referensuppdrag ér just fortydliganden och inte

kompletteringar till anbudet.

Vid kontroll av Markentreprenaders anbud kunde konstateras att endast re-
ferensuppdraget ramavtal markarbeten Jamtland-Visternorrland uppfyllde
stiillda krav. Med anledning av de uppgifter som nu framkommit har Trafik-
verket f5ljt upp referenstagningen avseende norra Stalpendeln. Dérvid kon-
stateras att referensuppdraget uppfyller stillda krav. Markentreprenaders

anbud i sin ursprungliga utformning uppfyller siledes stéllda krav.

Trafikverket har med st6d av 15 kap. 12 § andra stycket LUF tilltit Mark-
entreprenader att komplettera anbudet. D4 har Markentreprenader inkommit
med ytterligare referensuppdrag, av vilka dtminstone Frdnd métesstation
och Birsta métesstation, bada pa Adalsbanan, uppfyller stillda krav. Den
komplettering som hr avses ér av sédant slag att den normalt inte kan goras
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. I denna upphand-

ling #r dock situationen sadan att Markentreprenader har limnat det enda
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anbudet som #r mdjligt att anta. Veidekkes anbud uppgir till 92 499 000 kr

trots att upphandlingen genomfGrs som frenklat forfarande och att géllande
troskelvirde for byggentreprenader inom LUF uppgar till 47 758 068 kr. Det
foreligger alltsd ingen risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning pa

grund av kompletteringen.

Markentreprenader

Bolaget har varit verksamt med egna entreprenader i 28 ar och har omfattande
kunskaper och erfarenheter inom omradet. Alla anvisningar och krav som &r
uppstillda i forfrigningsunderlaget dr uppfyllda. I avsnittet AFB.31 punkt 7
anges ingenting om att det ska bifogas nagon form av beskrivning av referens-
uppdragen. De referensuppdrag bolaget har angett tillsammans med kontakt-
person och kontaktuppgifter uppfyller de stéllda kraven. I anbudet har &ven
angetts att bolaget kan limna ytterligare referenser efter forfrigan. Det dr dér-

med inget mirkligt att Trafikverket dterkom med begiiran om fortydligande.

I bolagets svar fortydligades tidigare angivna referensuppdrag samt lades till
ytterligare referensuppdrag. For att ytterligare visa att de referensuppdrag som
angetts i offerten uppfyller de av Trafikverket stiillda kraven intygar referens-

personerna dterigen detta.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i milet framgar att Markentreprenader i sitt anbud angett
fyra referensuppdrag, déribland norra Stélpendeln och ramavtal markarbeten
Jimtland-Visternorrland. Markentreprenader har sedan kompletterat anbu-
det och fortydligat vad referensuppdragen innebar. Trafikverket har d& fun-
nit att det ursprungliga referensuppdraget avseende nimnda ramavtal jimte
nya &beropade referensuppdrag uppfyller stillda krav. I inlaga till forvalt-
ningsriitten har Markarentreprenader ytterligare fortydligat vad de ursprung-
liga aberopade referensuppdragen innebar och Trafikverket har dérefter an-
gett att #iven det ursprungliga beropade referensuppdraget norra Stélpen-

deln uppfyller stillda krav.
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Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska ha erfarenhet av
minst tva entreprenader innehéllande alla teknikslag inom MBEST med
entreprenadkontrakt st6rre dn 10 miljoner kronor vardera. Referensuppdrag
inklusive kontaktuppgifter for referensperson ska bifogas. Kravet i forfrag-
ningsunderlaget &r formulerat s4 att det bara ir referensuppdrag och kon-
taktuppgift som ska anges. De senare ingivna uppgifterna 4r endast ett for-
tydligande av vad dessa referensuppdrag omfattade. Med beaktande av det
anforda #r det enligt forvaltningsrittens mening fraga om ett tillatet fortydli-

gande av Markentreprenaders anbud.

Trafikverket har bedomt att de bida ursprungliga dberopade referensupp-

dragen ramavtal markarbeten Jimtland-Visternorrland och norra Stdlpen
deln uppfyller kravet pa innehéll och kontraktsumma. Forvaltningsrétten
finner inte skil att ifrigasitta den bedémningen. Trafikverket har saledes
inte agerat i strid med de grundliggande principerna eller ndgon annan

bestimmelse i LUF nér anbudet frin Markentreprenaderna antogs. Efter-
som skil for ingripande enligt LUF dérmed saknas ska ansdkan om &ver-

prévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

raidman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
komtner att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt f61 ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4¢ didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan drojsmail anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méiloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och. sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



