Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2012-10-31 2781-12
Enhet 2 Meddelad i
S. Hemstrém Falun
SOKANDE RN E T |
¥ NSYERIKEY
El-Teknik i Givle AB, 556281-3948 HONKURRE
Kungsgatan 59 2012 -11- 019
802 55 Givle _
. fvd L
Ombud: Hans Engvall 1[3;1 . *"“’J
c/o El-Teknik i Givle AB - e
1ass Lithil

S. Kungsgatan 59
802 55 Gavle -

MOTPART

Gavlefastigheter Givle kommun AB, 556009-9581
Box 975

801 33 Gavle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Dok.Id 70225

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun L-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2781-12

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gavlefastigheter Givle kommun AB (Gavlefastigheter) genomfér en upp-
handling avseende entreprenaden “Hagastrdm 77:15 - Fridebo Forskola
Nybyggnad av forskola 2012-DE6-Brandlarm”. Upphandlingen genom{ors
i form av forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 14 juni 2012, varvid
anbudet frin Midroc Electro AB (Midroc) antogs.

El-Teknik i Giivle AB (El-teknik) begér 6verprovning och uppger till stod '
for detta bl.a. att upphandlingens anbudsutvirderingsmodell strider mot
principerna om transparens och proportionalitet samt att El-Teknik kan

komma att lida skada.

Gavlefastigheter bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Mo-
dellen #r transparent. Parametrarna i aktuell upphandling som &r relevanta

och proportionerliga har redovisats tydligt i férfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad El-Teknik anfor
ir visat att Gavlefastigheter brutit mot nigon av de grundlaggande princi-
perna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att El-
Teknik lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna i LOU innebér att upphandlande myndighet ska be—.
handla alla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomftra upphandlingar p4 ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

El-Teknik gor gillande att utvirderingsmodellen strider mot transparens-
principen. Utvérderingsmodellen mdjliggér en godtycklig bedomning av
anbudsgivarnas formagor inom omrédena for de poéngsatta delparametrar-

na. Avgérande for utfallet av anbudsutvirderingen har varit bedémningen
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av resurser, kvalitetssikring, miljosikring, forméiga att leda och samordna,
foreslagen platschef/projektledare och anbudsredovisning. I fdffrégnings—
underlag, bilagor eller liknande anges inte vilka krav som stlls fér uppné-
ende av hogre bedomningspoing for respektive parameter eller pa vilket
sétt en anbudsldmnare kan paverka dessa. Anbudsldmnarna méste kunna
forsta vilka krav som stills for ett uppdrag och utifran vilka krav de kan
forvinta sig att bli bedémda. Utvirderingsmodellens parametrar kan inte
anvéindas for att jaimfora anbudsgivarna med varandra utan bér tillimpas
for att sékerstélla rétt kvaliﬁceringsnivé avseende teknisk kompetens, kva-
litets- och miljéledningsstandarder enligt LOU 11 kap 11-15 §§. En konse-
kvens av bestillarens modell 4r annars att ett storre foretag annars alltid
kommer att ges hogre bedomningspoéng avseende organisatoriska resurser
och kapacitet oavsett dessa parametrars betydelse i forhdllande till uppdra-

gets storlek och omfattning.

Gavlefastigheter 4 sin sida gor bl.a. gillande att anvandningen av mjuka

parametrar &r tillaten enligt sdvil EU-rdtten som LOU.

Forfragningsunderlaget ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget far inte vara
utformat s3 att det ger den upphandlande myndigheten en i princip fri
provningsritt. I kravet pd transparens ligger att anbudsgivarna ska kunna
utforma sina anbud pa ett sidant sétt att de dr sd konkurrenskraftiga som
méjligt utifrdn de i forfragningsunderlaget givna forutséttningarna. De
skiftande férhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att for-
fragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
unionsritten inte trids for nér (jfr bl.a. RA 2002 ref. 50, Kammarratten i
Géteborgs dom den 20 mars 2009 i mél nr 6996-08 och Kammarrétten 1
Sundsvalls dom den 18 april 2008 i mal nr 237-08).
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Av de administrativa foreskrifterna, under rubriken AFB.52 Virderingsgrunder vid prov-

ning av anbud, framgar att vid anbudsutvérderingen motsvarar pris 80 % samt kvalitet och

miljésikring 20 %. Betriffande utvérdering av kvalitet- och miljosakringskriteriet anges

pogngstrukturen 10=Mycket 1ag, 20=Lag, 50=Normal, 80=Hdg och 100 = Extrem. Vidare

anges foljande beftriffande kriteriet.

Resurser

Kvalitetssikring

Miljosikring

Formaga att leda

och samordna

Foreslagen

projektledare

Resurser for uppdraget, materiella, ekonomiska och personella ska
innehas av foretaget.
I anbudet ska det finnas angivet materiella, personella och ekono-

miska resurser.

Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetssikringssystem som avser
kvalitetssiakring av den typ av entreprenad som avses i denna ent-
reprenad.

Den foreslagna organisationen ska inneha kompetens inom
kvalitetssikringsomradet.

I anbudet ska finnas en beskrivning av anbudsgivarens system for
kvalitetssikring.

Anbudsgivaren bor via referenser kunna styrka att systemet for

kvalitetssakring anvénts pa liknande uppdrag de senaste fem &ren.

Principen &r densamma som for bedomningen av kvalitetssystem.
Miljésikringssystemet kan med fordel integreras i kvalitetssék-

ringen.

Anbudsgivande foretag bor inneha erfarenhet av att

framgangsrikt leda och samordna uppdrag av den typ som avses i

* denna forfragan. Arbetslédningen som erbjuds bor ha aktuell erfa-

renhet av denna typ av uppdrag.-
Anbudsgivare limnar referenser frén liknande uppdrag slutforda de

senaste fem aren.

Foreslagen projektledare for detta projekt.

Aven om Gavlefastigheter i forfradgningsunderlaget har angett vilka utvir-

deringskriterier som ska tilldimpas och viktat dessa kan forvaltningsrétten

konstatera att det saknas en konkret beskrivning av vad som kommer att
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tillmétas betydelse vid utvirderingen. P4 sitt som sokanden gjort géllande
kan det dven ifrigasittas om delar av underkriterierna snarast borde ha
ingétt i leverantorskvalificeringen. Gavlegérdarna har dock inte bemdtt
sokandens invindning i detta avseende varfor forvaltningsrétten stannar
vid att konstatera att forfragningsunderlaget brister i tydlighet vilket med-
f6rt att anbud inte kunnat avges med tillrdcklig insikt om hur virderingen
skulle ske. Principen om transparené och 6ppenhet har ddrmed inte upp-
ratthallits i upphandlingen. El-Teknik har till foljd av detta riskerat att lida
skada. Skl for ingripande enligt LOU fdreligger dérfor. Eftersom bristerna
i upphandlingsforfarandet 4r hanforliga till det konkurrensuppsokande ske-
det bér upphandlingen g('jrvés om (jfr RA 2005 ref. 47).

AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kafin Forslund Johansson

radman




