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BAKGRUND

Ljungby Energi AB (Ljungby Energi) har genomfért en upphandling avse-
ende Elfilter till FPS. Upphandlingen har skett som ett forenklat forfarande
enligt lagen om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjénster (LUF) dér det ekonomiskt mest fordelaktigaste anbudet avségs
att antas. Ljungby Energi meddelade ett tilldelningsbeslut den 21 april 2017
varigenom annat bolag dn European Environmental Service & Consulting

AB (EESC) tilldelades uppdraget.

YRKANDEN M.M.

EESC anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att tilldel-
ningsbeslutet upphévs samt att en fornyad upphandling genomfsrs. EESC
anfor bl.a. f6ljande. Det tilldelningsbeslut som tillstéllts anbudsgivarna dr
mycket summariskt och saknar relevant information om hur utvirderingen
av inkomna anbud har gjorts och att detta skett helt enligt forutséttningarna i
forfragningsunderlaget. Tilldelningsbeslutet innehéller ingen information
om hur anbudet frdn EESC och 6vriga anbudsgivare har behandlats. Detta
giller savil anbudspriset vilket utgdr 60 % av utvirderingsunderlaget och
ovriga faktorer som utgdr 40 % av utvirderingsunderlaget, i tilldelningsbe-
slutet kallat “Referenser”. Det saknas information om hur Ljungby Energi
beddmt att de olika anbuden utdver pris uppfyller de funktionella kraven
som stillts i forfrdgningsunderlaget. En upphandling frén forfragan till till-
delningsbeslut bor préglas av transparens som gor att samtliga anbudsgivare
kan ta del av hur anbudsutvirderingsprocessen gétt till, sé 4r det inte i det
aktuella fallet. EESC har #ven telefonledes blivit informerade om att ut-
landska referenser, fran EU-lénder, inte accepterades. EESC blev tvungna
att komplettera med svenska referenser, vilka inte har samma relevans for
detta uppdrag. Att utesluta referenser fran andra EU-ldnder avviker fran

gingse praxis.
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Ljungby Energi yrkar att EESC:s begéran om &verprévning avslas och att
Ljungby Energi kan avsluta upphandlingen med vinnande anbudsgivare.
Ljungby Energi anfér bl.a. f6ljande. Alla anbudsgivare har blivit behandlade
lika. Samtliga anbud dr utvirderade i enlighet med forfragningsunderlaget,
dér priskriterierna utgjorde 60 % och referenskriteriet utgjorde 40 %. Poéng-
fordelningen har skett enligt utskickad utvirderingsmall. Vinnande anbud
har ldgst pris och nist bist referenser, vilket klart utmérker sig i utvérde-
ringen. Vinnande anbud har erhallit 9,95 poing av 10,00 méjliga. Ovriga
anbud har tilldelats poéng i intervallet 7,04 — 9,04.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, trans-
porter och posttjdnster upphévdes i samband med att lagen (2016:1146) om
upphandling inom forstrjningssektorerna tridde i kraft den 1 januari 2017.
Enligt 6vergéngsbestimmelserna giller den upphévda lagen dock f6r upp-
handlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet. Den upphévda lagen ska

dérfor tillimpas i detta mal.

Enligt | kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pd
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LUF fér allmén forvaltningsdomstol Sverprdva en upp-
handling efter anstkan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.
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Av 16 kap. 6 § LUF framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Aktuellt forfragningsunderlag

Av punkten 4 Utvirdering i forfragningsunderlaget framgér foljande.
Utvérderingsmetoden bygger pa ekonomiskt mest férdelaktigt anbud med

hénsyn till, men ej begrénsat till, nedan angivna utvirderingskriterier.

4.1 Utvérderingskriterier

Kriterium Procent
1. Pris totalt 60

2. Referenser: Skall uppges 5 styck

Bestillaren kommer sedan att vilja ut 3 st av 40

dessa for en skriftlig intervju.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

I en 6verprovningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling 4r felaktig, pa ett klart sétt ska ange vilka om-
stindigheter talan grundas pa. Domstolens prévning &r begrinsad till de

omsténdigheter som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Transparensprincipen medfér en skyldighet for den upphandlande myndig-
heten att lamna insyn i upphandlingsfrfarandet. Potentiella anbudsgivare
ska underréttas om samtliga uppgifter som kommer att beaktas for att vilja
ut det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och om deras vikt i férhallande
till varandra. Forfragningsunderlaget, inklusive tillimplig utvirderingsmo-

dell, ska vara tydligt och klart och innehalla samtliga krav pa det som upp-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1658-17
I VAXJO

handlas. Forfragningsunderlaget omfattar dven bilagor till det ursprungliga

forfragningsunderlaget, som kompletterande handlingar som tillh6r detta.

Forvaltningsritten gér bedémningen att det av forfragningsunderlaget fram-
gatt hur stor vikt Ljungby Energi kommer att fista vid var och en av kriteri-
erna angivna i forfragningsunderlagets punkt 4.1. Enligt vad som fram-
kommit har Ljungby Energi i slutet av tilldelningsfristen skickat ut en ut-
virderingsmall och samtliga anbudsgivare har inkommit med referenser,
vilka har betygsatt anbudsgivaren enligt ett utskickat frageformulér. Det kan
inte anses visat att férfarandet saknat férutsdgbarhet som medfort att samt-
liga potentiella leverantdrer inte getts mojlighet till insyn. Anbudsgivarna
har dérfor inte saknat mojlighet att kunna forutse vad som kommer att be-
domas vid utvérderingen. Vad EESC har anfort betriffande tilldelningsbe-
slutets utformning och hur inkomna anbud behandlats och utvérderats visar

inte att kravet pa transparens har asidosatts.

EESC har vidare anfort att utlindska referenser inte accepterades. Forvalt-
ningsritten konstaterar att ett sadant férfarande kan sta i strid med LUF d&
det, beroende pa omstdndigheterna, kan begrinsa leverantdrer mgjlighet att
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Oaktat detta konstaterar forvaltningsrét-
ten att en forutséttning for att ingripande mot upphandlingen ska ske &r att
EESC har lidit eller kan komma att lida skada av det pastadda felet i upp-
handlingen. EESC har inte beskrivit pa vilket sétt bolaget lidit eller riskerat
att lida skada genom Ljungby Energi:s agerande. Utifrdn vad som framgar
av handlingarna i malet &r det heller inte uppenbart att skaderekvisitet dr
uppfyllt i férevarande fall. Av utvdrderingsmallen framgar ndmligen att
EESC:s anbud, dven om deras referenser erhallit hdgsta podng vid utvirde-
ringen, inte hade haft en chans att vinna upphandlingen. Vid sadant forhél-
lande saknas forutséttning att ingripa mot upphandling. Ansékan ska déarfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1D-LOU)

Maria Dahlqvist

rddman

Foredragande: Maria Gustafsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skil att prova
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 6verklagandet.

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr

darfor viktigt att det klart och tydligt framgar

Grandet. . . .. .
avgorande av overklagandet till kammarratten varfor man
Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt- anser att provningstillstind bor meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- Overklagan dets innehall

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har

Skrivelsen med Gverklagande ska innehdlla

angetts ndr det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgorandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
over-klagande alltid frin den dag avgorandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dar klaganden kan nis for
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
skrivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 adressuppgifter har limnats tidigare i
kammatritten fordras att provningstillstand malet och fortfarande ar aktuella behover
meddelas. Kammarritten lamnar provnings- de inte uppges igen. Om nagon uppgift
tillstind om andras, ska andringen utan dréjsmal

) ) . anmalas till kammarratten.
1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgérande som Gver-
kommit till, klagas — forvaltningsrittens namn, mél-

) X nummer samt dagen for avegorandet
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas & & ’

gir att bedoma tiktigheten av det slut som 3. de skal som klaganden anger till stod for
forvaltningsratten har kommit till, en begiran om prévningstillstind,

Anvisning for dverklagande DV 3109/1D LOU + Producerat av Domstolsveeket « 2017-06

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. den andting av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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Anvisning for Sverklagande DV 3109/1D L.OU -« Producerat av Domstolsverker

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nisia sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra f6rstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



