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BAKGRUND

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) genomfor en forenklad upphandling
av laboratorieinredning for byggnad 43:17, Greenhouse Labs, Dnr V-2011-
0216. Sista dag att lamna in anbud i upphandlingen var den 28 april 2011.

Forvaltningsritten har den 13 maj 2011 interimistiskt férordnat att upp-

handlingen inte f&r avslutas innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

LabRum AB (LabRum) har den 27 april 2011 anstkt om Sverprovning
enligt LOU och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om alterna-
tivt réttas pa sa sitt att forfrigningsunderlaget (kvalitetskriterium AFB.52)
gors objektivt. I andra hand yrkar LabRum att frvaltningsrétten utreder
om det &r forenligt med LOU att detaljbeskriva de varor som efterfragas,
istallet for att funktionsbeskriva desamma. Till stéd for sin talan anfor
LabRum bl.a. féljande.

Principen om likabehandling

Kvalitetskriteriet AFB.52; "Unders6kning av referensobjekt pa plats och
bedémning av dess eventuella avvikelser fran i detta forfrigningsunderlag
begirda utférande” i de administrativa foreskrifterna i forfrigningsunder-

laget #r inte objektivt utan strider mot principen om likabehandling.

Forfragningsunderlaget Beskriver i detalj en inredning som endast en leve-
ranttr anvinder som standard och &r dérfor inte objektivt. De detaljer som
efterfrigas motsvaras exakt av Savar Snickerifabrik AB:s referensobjekt.
Detta medfor att 6vriga anbudsgivare far per automatik en ligre bed6ém-
ning eftersom deras referensobjekt inte bedéms efter funktion utan efter
hur vil de uppfyller kvalitetskriteriet. Om uttrycket “eller likvérdigt” istél-
let skulle ha anvénts skulle kriteriet ha kunnat uppfattas som objektivt. En
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upphandlande myndighet &ger visserligen stor frihet att formulera forfrag-

ningsunderlaget men med den begrénsningen att de ska folja de grundlag-

gande principerna fér upphandling. Det 4r felaktigt att hanvisa till att

Kungliga byggnadsstyrelsen (KBS) utgor en oberoende standard, eftersom

endast en leverantdr levererar enligt denna standard. Standarden &r mer att

betrakta som Savar Snickerifabrik AB:s standard. Att hénvisa till en en-

skild leverantors standard ér ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Vad giller EU-domstolens réttsfall (C-513/99) anser bolaget att det inte &r
relevant i vissa delar. Dock visar réttsfallet, liksom SOU 2006:28, att funk-
tion ska efterfrigas framfor form. Aven i forarbetena (prop. 1992/93:88 s
68) till LOU uttalas férbud mot att upphandlande enhet beskriver varor pa

ett begrénsande sétt.

Principen om proportionalitet

Det tekniska underlag som Creo Arkitekter tagit fram motsvarar till fullo
den laboratorieinredning som fére detta KBS formgivit. Den enda leveran-
tor som tillimpar KBS-standard &r Savar Snickerifabrik AB. Att bygga
enligt denna standard innebér forsvérande och fordyrande omsténdigheter
for 6vriga leverantorer. Den viggskena, som beskrivs i bilaga 2, gér inte att
tillga till en rimlig kostnad om bestéllningen inte omfattar minst 10 000
16pmeter. I aktuellt projekt behdvs 782 meter och LabRum tvingas att kpa
in de foreskriva dimensionerna till dubbla kostnaden. Dessutom kops ske-
nan fran Sdvar Snickerifabri AB:s moderbolag Savar Metall AB. Kravet
strider mot proportionalitetsprincipen, eftersom det detaljstyr en produkt
och utesluter en béttre 16sning. En upphandlande myndighet far endast
ange de tekniska specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav, en-

ligt 6 kap. 3 § LOU.

LabRum ger in tva bilagor med produktritning: labinredning frén Creo
Arkitekter, produktbeskrivningar fran KBS och Savar Snickerifabrik.
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KTH bestrider bifall till ansokan. Till stéd for sin talan anfér KTH bl.a.

foljande.

Principen om likabehandling

Nir en upphandlande myndighet nirmare bestammer foremélet for en upp-
handling har den som utgéngspunkt stor frihet. Ramen for denna frihet &r
att upphandlingsréttens allménna principer ska respekteras; prévningen av
huruvida sa har skett ska dock inte vara mer intensiv &n att den ger skons-
utrymme for den upphandlande myndigheten (jfr. RA ref. 50 och RA ref.
78). En upphandlande myndighet som exefnpelvis foljer en statligt fast-
stialld och allmént tillampad standard bor som utgéngspunkt kunna rdkna
med att dess f5rfragningsunderlag inte underkénns och att den tvingas gora
om upphandlingen. KTH ansluter sig till den standard som satts av KBS.
Standarden togs fram i syfte att tillgodose de behov som fanns och alltjamt
finns inom hdgskolor och universitet och anvénds sedan ldnge. Genom att
anvinda standarden minskar transaktionskostnaden for myndigheten, efter-
som myndigheten inte maste omformulera krav pa utférande vid varje ny
upphandling. Dessutom minskar risken f6r diskriminering av leverantorer
eftersom myndigheterna grundar sig pé en standard som tagits fram av ett
oberoende organ. Om det enbart &r Sévar snickerifabrik AB som tillhanda-
haller en inredning som bygger pd KBS-standard saknar KTH kénnedom
om. Det faktum att endast en leverantor tillhandhéaller en sddan inredning
innebdr inte i sig att &vriga leverantdrer diskrimineras eller ett brott mot
likabehandlingsprincipen (jfr EU-domstolens dom C-513/99 s 99). Stan-
darden i detta fall &r legitim och icke-diskriminerande. Det finns ingenting
som hindrar att andra leverant6rer bygger i eniighet med den och de andra
leverantorerna kan ocksa bygga enligt standard. Om LabRum av nagon
anledning inte tillhandah&ller det aktuella utforandet ar det foretagets eget
val och bor inte leda till att upphandlingar som hanvisar till KBS-
standarden ska goras om. Vad giller viiggskenan &r det ostridigt att Lab-

Rum kan kopa in den. Kriteriet “Unders6kning av referensobjekt pé plats
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och bedomning av dess eventuella avvikelser frén i detta forfrdgningsun-

derlag begirda utférande” utgor endast ett av flera kriterier. Orn kriteriet

skulle anses sdtta LabRum i ett sémre ldge, 4r effekten liten och det saknas

skl att upphandlingen ska gras om av pa grund av den. Enligt 6 kap. 3 §

LOU finns inte begrinsning endast, s som LabRum angett i sin ansdkan.

Tvirtom mojliggdr lagrummet tekniska specifikationer.

Principen om proportionalitet

Forfragningsunderlaget ger utrymme for alternativa l6sningar, vilket frami-
gér av t.ex. AFB. 52 och AFB. 311. T AFC 2.1 anges foljande. "Angivna
fabrikat far inte utbytas utan att detta redovisas skriftligt. Dér byte sker
skall kvalitets- och miljdaspekter ur ett livscykelperspektiv, funktion, pre-
standa och storlek vara likvirdiga. Vid likvirdighet skall dven beaktas be-
riknad arskostnad samt, vid synlig forldggning, estetik och kul6r”. Det 4r
séledes tydligt att angivna fabrikat fér bytas ut. Denna rétt 4r inte begrén-
sad pa nagot sitt utan giller generellt. LabRums 16sning kommer att provas

och utvirderas.
UTREDNING I MALET

I forfrigningsunderlaget, AFB.52: Viarderingsgrunder vid prévning av an-
bud anges bl.a. f6ljande. |
Det anbud som &r det mest ekonomiskt fordelaktiga, utifrdn nedanstéende
utvirderingskriterier, kommer att antas. Kvalitet kommer att utvirderas
genom.’
a) Undersokning av referensobjekt pé plats och bedémning av dess
eventuella avvikelser fran i detta forfragningsunderlag begérda ut-

férande.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
tmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU stadgas bl.a. f5ljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller nidgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om att rétten ska foreta en utredning
enligt LOU eftersom det ankommer pa den som begér en 6verprévning att
ange de grunder och omsténdigheter som ska ldggas till grund for prov-

ningen.

Forvaltningsrittens provning utgdr en k.ontroll‘av om det finns skl att vid-
ta sddana &tgirder som anges i 16 kap. 5 § LOU. Fragorna i mélet &r om
kvalitetskriteriet AFB.52 och kraven pa féremalet for upphandlingen stér i
strid med principerha om proportionalitet och likabehandling i 1 kap. 9 §

LOU eller nidgon annan bestimmelse i denna lag.

Utgangspunkten &r att en upphandlande myndighet &r fri att sjélv bestdm-
ma foremalet for upphandlingen s ldnge det sker inom ramen f6r gemens-
kaphetsritten. Proportionalitetsprincipen innebér att alla atgérder som vid-
tas ska bade vara nddvindiga och 1dmpliga med hansyn till det syfte som
efterstrivas. Av likabehandlingsprincipen f6ljer att anbudsgivare ska be-
handlas utan ovidkommande hénsyn, att de ska gés lika mojligheter att

utarbeta sitt anbud samt, att de ska behandlas lika nér anbuden provas av
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den upphandlande myndigheten. En teknisk specifikation far i princip var-

ken direkt eller indirekt peka ut ett visst varumérke, ursprung eller fram-

stéllningssétt om det inte av forfragningsunderlaget framgér att likvérdiga

16sningar godtas, eftersom detta kan ses som en godtycklig diskriminering

av leverantorer.

LabRum anfor att forfragningsunderlagets utformning genom vérderings-
kriteriet AFB.52 och kraven p4 referensobjektets utforande (produktbe-
skrivningen) inte #r proportionerligt och strider emot likabehandlingsprin-

cipen, eftersom dessa, enligt LabRum, gynnar en leverantor.

KTH bestrider att forfragningsunderlaget och kraven pé referensobjektet
skulle sta i strid med LOU, eftersom kraven utformats efter en sedan linge
anvind standard frdn KBS, avvikelser #r tillatna och alla leverantérer kan
bygga enligt standarden. Dartill kommer myndighetens stora frihet att

sjdlv bestdimma foremalet for upphandlingen.

KTH har angett specifikationer for den laboratorieinredning som de avser
upphandla, vilka framgér av Creo Arkitekters produktritning. Férvaltnings-
rétten konstaterar emellertid att det bl.a. av kvalitetskriteriet under AFB.52

i de administrativa foreskrifterna (férfragningsunderlaget) framgér att KTH
accepterar andra 1dsningar pa produkten genom att eventuella avvikelser
kommer att bedomas. I mélet &r dven ostridigt att LabRum kan bygga en-

ligt den standard som K'TH efterfragar.

KTH har angett en sérskild typ av inredning med motiveringen att inred-
ningen tagits fram som standard av KBS for att tillgodose behoven hos
universitet och hgskolor och for att minska transaktionskostnaderna vid
upphandling. KTH har dven anfort att standarden minskar risken for

diskriminering hos de anstkande bolagen och har anvénts under manga &r.
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Forvaltningsritten anser att det inte &r visat att kravet p& produkten (labo-
ratorieinredningen) kan anses utformat sé att endast en leverantdr kommer

i fraga. Kravet kan inte heller anses mer langtgéende 4n vad som &r syftet

med kravet.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att det som LabRum anfor
och aberopar inte visar att KTH brutit mot bestimmelserna i LOU. Darmed
finns inte heller grund for ingripande mot upphandlingen. Bolagets anso-

kan ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Foredragande har varit Erika Mejhert Seltborg.



