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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Hedemora kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av ramavtal

avseende “Hantverkstjénster Hedemora ! Disciplin EI” (dnr GNU

© 2015/77). Upphandlingen genomférs som ett 6ppet forfarande enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeshut medde-
lades den 2 september 2015 varvid Midroc Electro Aktiebolag (Midroc)
rangordnades som nummer ett och Elinstallatérer 1 Dalarna AB (bolaget)

som numier tva,

Bolaget ansdker om dverprovning och yrkar i férsta hand att réttelse ska
ske pa sa sitt att bolagets anbud ska rangordnas som nummer ett. I andra
hand yrkas att réttelse ska ske pé sd sétt att upphandlande myndighet ska
utvirdera bolagets anbud pé nytt och dirvid beakta att bolaget 1dmnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och ddrmed borde ha antagits. I
tredje hand yrkas att utvirderingen av inkomna anbud ska goras om och i
fjérde hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i korthet
foljande till st6d for sin ansékan. Midrocs anbud borde ha forkastats till
foljd av deras onormalt laga pris avseende arbete utanfér ordinarie arbets-
tid och jourersittning. Anbudet uppfyller inte heller kravet pa ekonomisk
stillning och det har felaktigt bedomts som det ekonomiskt mest fordelakt-
iga. Kommunens agerande bryter mot principerna om icke-diskriminering
och likabehandling. Det bristfélliga agerandet har medfort skada eller risk
for skada for bolaget. '

Kommunen anser att bolagets ansdkan om Gverprévning ska avslas vad

avser samtliga yrkanden.

SKALEN FOR AVGORANDET

I méal om dverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstdndigheter den grundar sin talan pa. Férvaltningsritten har
saledes att préva om det pa grundval av vad bolaget anfort &r visat att

kommunen brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna eller nagon
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annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt iakita principer om Smsesidigt erkidnnande och proport-
ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Enligt 12 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett anbud

om den finner att priset &r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det ldga anbudet och
inte fitt ett tillfredsstillande svar.

Bolaget anfor sammanfattningsvis féljande. Midroc har avseende pris per
timme for arbete utanfér ordinarie arbetstid for certifierad elektriker angett
ett nollanbud. Midroé har efter begéran om fortydligande angett att Midroc
redan har jour/beredskapsverksamhet pd sin personal p industrier och
andra foretag inom Hedemora kommun och att man inte avser att ta betalt
en gang till. Att inte ta betalt f6r arbete utanfor ordinarie arbetstid med
motiveringen att detta betalas av andra kunder #r inte seridst eller rimligt.
Forklaringen till det onormalt 18ga priset avseende jourerséttning 4r dér-
med inte godtagbar varfér anbudet borde ha forkastats. Midroc har inte
heller utvecklat hur upphandlad tjénst verkligen kan utforas till det er-
bjudna priset om noll kr med bibehéllen kvalitet. Anbudet 4r underfinansi-
erat och det &r uppenbart att det inte & mojligt att tillhandahalla en certifie-
rad elektriker pa jourtid £6r noll kr per timme inklusive kringkostnader.
Kommunen har gjort en bristféllig provning av Midrocs vilja och mdjlighet
att leverera enligt upphandlingsvillkoren. Mot denna bakgrund tycks Mid-
roc inte heller uppfylla kvalificeringskravet i forfragningsunderlaget anga-
ende anbudsgivarens ekonomiska stéllning, Att inte ta betalt for jourersitt-

ning framstar inte som rimligt eller seridst varfor sannolikheten att Midroc

ska kunna genom{dra uppdraget utan risk f6r storningar pa grund av eko-
nomiska problem kan ifragasattas. Midroc har #ven fatt foretride i egen- i

skap av lokalt foretag med befintliga lokala kunder och beredskapspersonal
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pa ortén. Midroc har ddrmed sérbehandlats pé grundval av forutséttningar
som enbart kan uppfyllas av lokala foretag vilket inte &r tillatet enligt
LOU.

Kommunen anfor i huvudsak féljande. Det finns inte ndgon skyldighet for
upphandlande myndighet att forkasta ett anbud som #r onormalt 14gt.
Kommunen har fétt en foérklaring av Midroc som &r sakligt godtagbar. Det
ir tillatet for en anbudsgivare att pressa sina vinstmarginaler eller till och
med g& med forlust for att vinna marknadsandelar. Det ligger i sakens na-
tur att det pris som en leverantr erbjuder paverkas av vilka andra intdkter
leverantren har. Bolagets anbud och Midrocs anbud bedémdes ha samma
mervérde och dérmed blev anbudspriset avgérande. Da bolagets pris var
dyrare 4n vinnande anbudsgivare har bolaget rétteligen rankats som num-
mer tva. Det har inte p&visats nigra brister i det konkurrensuppstkande

skedet varfor upphandlingen inte ska goras om.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Enligt upphandlingsrapporten, prisfraga 1.2, ska pris per timme for arbete
utanf6r ordinarie arbetstid, t.ex. akututryckning, for certifierad elektriker
anges. Det framgar dven att entreprendren endast fir betalt enligt prislistan
frén det att yrkesarbetare &r pa plats och paborjar arbetet tills att arbetet 4r
avslutat samt att samtliga forenade kostnader ska inga i priserna, t.ex. for-
sikringar, arbetsklédder, resor, traktamenten, arbetsledning, normala hand-

verktyg for yrkesgruppen och risk och vinst f6r entreprendren.

Av forfragningsunderlaget, punkt AFB.52, framgér bl.a. fsljande. Anbuds-
givarens finansiella och ekonomiska stéllning ska vara tillrickligt god och
stabil s att uppdraget med rimlig sannolikhet kan genomfdras utan risk for

storningar pd grund av ekonomiska problem.

Upphandlande myndighet har enligt 12 kap. 3 § LOU en mdjlighet att, un-

der vissa forutséttningar, forkasta ett anbud som bed6ms vara onormalt
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lagt. Nagon skyldighet att forkasta ett sddant anbud finns emellertid inte,
utan bestammelsen #r istdllet avsedd att skydda anbudsgivaren mot god-
tycke frin den upphandlande myndighetens sida. Bolaget kan saledes inte
med stdd av denna bestimmelse kriva att den upphandlande myndigheten

ska forkasta Midrocs anbud for att dess anbudspris bedéms vara onormalt

lagt.

Bolaget har dven anfort att Midroc inte uppfyller kravet pd ekonomisk
stillning. Férvaltningsrétten anser inte att endast den omstindigheten att
Midroc har limnat ett pris p4 noll kr per timme for arbete utanfor ordinarie .
arbetstid for certifierad elektriker medfor att Midroe inte uppfyller kravet |
pa ekonomisk stallning, D4 bolaget inte har dberopat ndgra andra omstén-
digheter som talar for att Midroc inte skulle ha den ekonomiska stdllning
som krivs enligt forfragningsunderlaget foreligger inte skl for ingripande
enligt LOU pa denna grund. Inte heller vad bolaget anfort om att Midroc
har sérbehandlats i egenskap av lokalt foretag foranleder ett ingripande
enligt LOU eftersom det, i likhet med vad kommunen anfért, ligger i sa-
kens natur att det pris som en leverantor erbjuder paverkas av vilka andra
intédkter leverantSren har, Det har slutligen inte framf6rts nagra andra om-
stdndigheter som tyder p4 att Midrocs anbud felaktigt bedmts som det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Sammanfattningsvis finner dirmed forvalt-
ningsrétten att bolaget inte visat att kommunen brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolaget
har heller inte dberopat ndgon omstindighet som medfér att det skulle fin-
nas skl att fsrordna om att upphandlingen ska géras om. Anstkan om

overprovning ska didrmed avslas.

* HURMAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

Om Ni villi‘ti'{rér,klaéa forvaltningsrittens beshat

* ska Ni skriva,till Kammatritten i Sundsvall.
- Skrivelsen ska dock skickas ellex limnas till
 forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5xvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig fothandling, ellet det
vid en sidan. forhandling har angetis nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ba kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut teddelades. Tiden {61 &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Ot sista dagen £6t Sverklagandet infaller pi
16¢dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricket det att skiivelsen
komimer in nista vardag,

Fot att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
katmmarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla siktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som £61-
valtningstitten har kommit 4l

3. det ir av vikt £5¢ ledning av sittstilliopning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns syomerliga skil att préva
Svetldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarrdtten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnutnmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

A SVERIGES DOMSTOLAR

_HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diir klaganden kan nis fér delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e
postadress, telefonnuminer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen ufan, dedjsmil anmilas tll katnmartit-

ten.

2. den dom/Dbeslut som Sverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {1 en.
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaliningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adgessen il forvaltoingstiitten framgar av do-_o v wvun o

men/beshitet,

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r dver-
klagande av rittens dom eller besht hat 16pt ut.
Detta giiller mal om verprdvning enligt:

« lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

= lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatter, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f51-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shatas nir tio dagar har
ghtt frin det att titten avgjort toilet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avta] har stutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man éver-
Idagar kan Ni viinda Er till fotvaltningsritten,

www.domstol,se




