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SOKANDE . B
Dalby Takmontage AB, 556649-2541 Avd
Box 3 M—
247 23 Dalby Dnr
Ombud: advokaten Viktoria Edelman och jur. kand. Maja Lofgren”

Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB
Box 3124
103 62 Stockholm

MOTPARTER

1. Bostads AB Svedalahem, 556201-2517
2. Svedala Exploaterings AB, 556191-3715
Bankgatan 20

233 31 Svedala

Ombud: advokaterna Emma Broddesson och Ulf Yxklinten
MAQS Advokatbyra i Malmé KB

Box 226

201 22 Malmé

3. Skénska Tak Entreprenad, 556618-0849
Box 97
275 22 Sjébo

4, Tata Tak Entreprenad Sverige AB, 556558-3324
Maskinistgatan 14
253 51 Péarp

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Dalby Takmontage AB:s ansdkan om

ingripande enligt LOU och férordnar att Bostads AB Svedalabems och
Svedala Exploaterings AB:s upphandling avseende ramavtal f6r underhalls-
arbete takpappléggningsentreprenad far avslutas forst sedan réttelse har skett
genom fornyad anbudsutvéirdering. Vid den fornyade anbudsutvirderingen
far anbuden fran Skanska Tak Entreprenad och Téta Tak Entreprenad

Sverige AB inte beaktas.
Dok.Id 333467
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmd L-post: kanslil.fima@dom.se 08:00-16:00

www.forvaliningstattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

* - Bostads AB Svedalahem (Svedalahem) och Svedala Exploaterings AB
(SVEDAB) genomfor upphandling avseende ramavtal fér underhéllsarbete
takpappslaggningsentreprenad. Upphandlingen genomfors enligt reglerna
om fSrenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 18 maj 2016
ska uppdraget tilldelas foljande rangordnade leverantGrer:

1. Téta Tak Entreprenad Sverige AB (T#ta Tak)
2. Skanska Tak Entreprenad AB (Skanska Tak)
3. Dalby Takmontage AB

YRKANDE OCH INSTALLNING

Dalby Takmontage AB anstker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att den ska riittas pa s vis att fornyad anbudsutvérdering genom-
fors dér anbuden frén Tidta Tak och Skanska Tak inte ska tas upp till ut-

vérdering.

Till grund for ansékan anfors 1 huvudsak foljande. Svedalahem och
SVEDARB har tilldelat T4ta Tak och Skanska Tak kontrakt trots att
bolagens anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen.
Genom att utvirdera anbuden trots bristerna har Svedalahem och SVEDAB
brutit mot 1 kap. 9 § LOU och de grundliiggande principerna om lika-
behandling och transparens, Om bolagens anbud hade férkastats som de
ritteligen skulle ha gjort hade Dalby Takmontage AB rangotdnats som
nummer ett istillet f6r nummer tre i ramavtalet. Bristerna i upphandlingen

har sdledes medfort att bolaget riskerar att lida skada. .

I forfragnings-underlaget anges under AFB.534 Teknisk formaga och
kapacitet bl.a. att till anbudet ska bifogas ”Beskrivning av afférs-

verksamheten, som skall vara eft TIB-Auktoriserat foretag eller
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auktorisation fran ett motsvarande foretag [...]. Det dr siledes ett
obligatoriskt krav i upphandlingen att anbudsgivare ska inneha TIB-

Auktorisation eller motsvarande auktorisation for att anbudet ska utvérderas.

TIB #r tak- och titskiktsentreprenérernas branschorganisation i Sverige.
Fér att erhalla TIB-Auktorisation stélls krav bl.a. pA genomftrda
utbildningar bade avseende foretagsledare och avseende tétskikts-
montorer. Vidare kréivs bl.a. att samiliga tétskiktsmontrer ska inneha
giltigt certifikat avseende Heta Arbeten Té#tskikt, att foretaget ska uppvisa

dokumenterad erfarenhet och tekniskt kunnande m.m.

Varken Téta Tak eller Skanska Tak #r TIB-auktoriserade foretag.

Bolagen har inte heller i sina anbud limnat uppgifter om att bolagen har
auktorisation frén ett motsvarande foretag. Téta Tak har till anbudet

bifogat *intyg om auktorisation Derbigum-entreprentr” samt

» Auktorisation” fran Siplast. Intygen utgdr inte en auktorisation som
motsvarar en TIB-Auktorisation, utan avser intyg om att T#ta Tak av till-
verkarna Derbigum och Siplast 4r auktoriserade att arbeta med tillverkarnas

specifika material.

Svedalahém och SVEDAB bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a.
foljande. Angdende T#ta Taks auktorisation framgar av bolagets foretags-
presentation att T4ta Taks montSter &r specialutbildade i respektive material
av Tita Taks leverantdrer samt att Tdta Tak har certifikat och &r partner till
Derbigum, Icopal och tékpartner till Monier och Velux takfénster. Av bi-
fogade intyg framgar att T#ta Tak vatit auktoriserad Derbigum-entreprendr
sedan 1998 innebirande att alla pa foretaget har genomgétt utbildning
arrangerad av Derbigum med fortlpande information om utveckling av
produkter och liggningsteknik. Ett auktorisationsbevis fran Siplz_ist innebér
bl.a. att foretaget #r ekonomiskt stabilt och erbjuder hogkvalitativa tétskikt,

korrekt montering och trygga garantier, Det framgér vidare att det finns
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KMA-plan (kvalitet, miljé och arbetsmiljo). TakmontSrerna har genomgétt
Icopals montSrsutbildningar, De takmontérer som utfor svetsarbeten &r
certifierade f6r "Heta Arbeten” och de takmontérer som utfér 1yft dr
certifierade for ~Sakra Lyft”. Av auktorisationsbevis framgér ocksd att T#ta
Tak har erforderliga forsikringar, Av kriterierna for TIB-Auktorisation
framgér exempelvis att minst hilften av titskiktsmontorerna ska genomga
kurs hos TIB. Av auktorisationsbevis fran Siplast framgér att tak-
montdrerna (dvs. samtliga) har genomgatt montorsutbildningar. Dessutom
har personalen pa T#ta Tak, enligt féretagspresentationen, genomgatt
specialutbildningar hos T#ta Taks vriga leverantérer, Aven TIB:s krav

pé att foretaget ska ha kvalitetsledningssystem, miljopolicy och arbetsmiljé-
policy &r uppfyllt av auktorisationsbevis fran Siplast da foretaget bar en
KMA -plan, Siplast har &ven krav pd erforderliga férsikringar. Auktorisation
fidn Siplast har fven en begréinsad giltighetstid. Att TIB-Auktorisation dven
omfattar en foretagsledarkurs innebér inte att Téta Tak inte i alla f6r upp-
handlingsforemalet relevanta avseenden inte visat att bolaget uppfyller
stéllda krav, Sammanfattningsvis 4r T#ta Taks auktorisation frén Siplast
och Derbigum enligt Svedalahem och SVEDAB motsvarande en TIB-

Auktorisation och T#4ta Taks anbud har dérfor rétteligen utvéirderats.

Angéende Skanska Taks auktorisation &terfinns i bolagets foretags-
presentation TIB:s logga, varfor Svedalahem och SVEDAB utgétt frén att
bolaget har TIB-Auktorisation. Av foretagspresentationen framgér dven att
bolagets anstdllda 16pande genomgér utbildningar hos bl.a. Derbigum och &r
certifierade med “Heta Arbeten” och ”S#kra Lyft”. Med anledning av dver-
prévningen har Svedalahem och SVEDAB begirt att Skdnska Tak in-
kommer med intyg om certifiering och bolaget har inkommit med intyg om
att bolaget 4r auktoriserat hos Derbigum. Svedalahem och SVEDAB vid-
héller att Skdnska Taks anbud ritteligen har utvéirderats da Skénska Tak
uppfyller for upphandlingsféremalet relevanta stéllda krav.
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Syftet med kravet pa TIB eller motsvarande ér uppstillt av Svedalahem och
SVEDAB for att forsékra sig om att de antagna entreprendrerna har den
tekniska fsrmagan och kapaciteten som krévs for att de underhéllsarbeten
som utfors under ramavtalet ska vara av god kvalitet. Det 4r dérfor viktigt
att framhalla att det #r entreprendren som avgdr vilken leverantdr som ska
anviindas for inkdp av material till respektive avropat underhéllsarbete, dvs.

en entreprendt kan anvénda sig av material frén en leverantér som den har

specifik utbildning pé.

Dalby Takmontage AB invinder i huvudsak fsljande. Det miste anses
ostridigt i malen att varken Téta Tak eller Skanska Tak &r TIB-auktoriseradé
foretag. En auktorisation frén en materialtillverkare att auktoriserat bolag
kan hantera materialet kan inte motsvara en féretagsauktorisation frdn en
oberoende branschorganisation. Aven om det skulle vara méjligt att jamfora
en auktorisation frén en materialtillverkare med en auktorisation frdn en
branschorganisation s& framgér det vid en jimfrelse att de krav som stélls

pa ett foretag for att erhalla en TIB-auktorisation vida 6verstiger kraven frdn

Derbigum och Siplast.

En upphandlande myndighet har stor valftihet att vélja vad som ska krévas
av en leverantér for att delta i en upphandling, Det &r dock inte mojligt f6r
en upphandlande myndighet att i efterhand éndra ett obligatoriskt krav till
att passa de anbud som ldmnats in. Det 4r inte heller mojligt att godta anbud
som inte uppfyller obligatoriska krav genom att pastd att anbuden uppfylier

for upphandlingsféremalet relevanta stillda krav”.

Svedalahem och SVEDAB tilldgger i huvudsak foljande. Det vidhalls att
auktorisation fran Derbigum och Siplast éir motsvarande en TIB-

Auktorisation. Majoriteten av de krav som inte aterfinns i dessa
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auktorisationer #&r krav som aterfinns i forfragningsunderlaget som bade
Téta Tak och Skanska Tak uppfyller. Tita Tak och Skénska Tak uppfyller

stidllda krav pd teknisk forméga och kapacitet.

Tiita Tak bestrider bifall till anstkan. Bolaget aberopar vad Svedalahem
och SVEDAB anfort i mélen och tilligger i huvudsak foljande. Mer #n
hilften av T#ta Taks personal har genomgatt kompetensprov och erhallit
yrkesbevis via Byggnadsindustrins yrkesndmnd, vilket 4r ett krav som TIB
stéller pa auktoriserade foretag. Samtlig 6vrig personal har adekvat
erfarenhet, T#ta Tak har dokumenterad erfarenhet och kunnande och &r

medlem i Sveriges Byggindustrier sedan 1999,
Skénska Tak har avstatt {ran att yttra sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestéimmelser
En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla

leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfBra upphandlingar pé ett Sppet siéitt, Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p4
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar
Av AFB.52 Prévning av anbudsgivares ldmplighet framgér att for att ett

anbud ska tas upp till provning skall anbudsgivaren uppfylla bl.a. krav pd
erfarenhet, teknisk formaga och kapacitet enligt AFB.524.
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I AFB.524 Teknisk formdga och kapacitet anges bl.a. att till anbudet ska
bifogas bl.a. beskrivning av affirsverksamheten, som skall vara ett TIB-
Auktoriserat foretag eller auktorisation frn ett motsvarande foretag och

ansluten till Tétskikisgarantiet i Norden AB eller motsvarande foretag.

Forvaltningsréittens bedémning
Dalby Takmontage AB gbr géllande att Svedalahem och SVEDAB har

brutit mot L,OU genom att utviirdera och anta anbuden fran T#ta Tak och
Skanska Tak trots att dessa inte har uppfyllt samtliga uppstéllda
obligatoriska krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

I upphandlingen har det uppstillts ett obligatoriskt krav med innebrden att
leverantdren skall vara ett TIB-Aukioriserat foretag eller ha auktorisation
fran ett motsvarande foretag. TIB #r tak- och tétskiktsentreprendrernas

branschorganisation i Sverige.

Sévitt framkommit #r varken Téta Tak eller Skénska Tak TIB-Auktoriserade
foretag. Bolagen har inte heller i sina respektive anbud ldmnat uppgifier

om att bolagen har auktorisation frén ett motsvarande foretag. Enligt
forvaltningsriittens mening kan en auktorisation frén Derbigum och Siplast,
som savitt framgér dr materialtillverkare/leverantdrer p4 marknaden, inte
anses motsvara en auktorisation frin den oberoende branschorganisationen
TIB. Forvaltningstiitten gér mot bakgrund hirav bedomningen att varken
Tita Tak eller Skanska Tak uppfyller det aktuella uppfylla kravet s& som det

har formulerats av de upphandlande myndigheterna.
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Eftersom T#ta Tak och Skénska Tak inte har uppfyllt samtliga stélida
obligatoriska krav i upphandlingen har Svedalahem och SVEDAB agerat i
strid mot sdvil transparens- som likabehandlingsprincipen nér bolagens

anbud har utviirderats och antagits,

Ritten finner sledes visat att Svedalahem och SVEDAB i det aktuella upp-
handlingsférfarandet har brutit mot 1 kap, 9 § LOU. D4 Dalby Takmontage
AB till {6ljd hirav har lidit eller riskerat att lida skada féreligger grund {6r
ingripande mot upphandlingen. Upphandlingen bor rittas genom att férnyad

anbudsutvirdering genomfors, i vilken anbuden fran Téta Tak eller Skanska

Tak inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Lena Palmér har foredragit mélen,



DV 3109/1B LOU ° Producemt av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaliningsrittens beshut
ska skriva till Kammareitten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller kimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f8thandling, eller det
vid en sddan foérhandling har angetts nix besiutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
Idagandet £5t offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pi
16¢dag, séndag ellet helgdag, midsommarafion,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtmer in nista vifdag.

Eox att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritien limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som fos-
valtningsritten har kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillimpning-
cn att Sverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast, Det dr ditfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartiitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i malet —
och om de fortfatande #r aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonniummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift iindras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiitan om provningstillstind,

4, den dindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av tittens dom eller beshat har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgdrande fir inte ptovas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man dvet-
Ilagat kan Ni vinda Br till f6rvaltningstitten.







