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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling (LOU);
fraga om prévningstillstand

Malet foredras, varefter kammarritten fattar foljande

BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstind. Férvaltningsrittens avgérande

star darfor fast.
MOV ey M T
DokId 227865 %04, WCAMNELOn
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www kammarratten.goteborg.se




KAMMARRATTEN I Sida 2

GOTEBORG

Mil nr 6894-12

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgorandet far provas av kammarritten bara om kammarritten
har meddelat provningstillstdnd. Vad som krévs for att fi provningstillstand
framgdr av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971 :291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
¢ om det ér av vikt for ledning av rittstillampningen att Overklagandet
prévas av kammarritten (prejudikatdispens)
¢ om anledning férekommer till éindrihg av forvaltningsréttens avgérande
(éindringsdispens) eller
* om det annars finns synnerliga skél att préva 6verklagandet (extraordi-

nér dispens).

Kammarritten har gatt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgang till.

Kammarratten har kommit fram till att det inte finns skil att meddela prov-

ningstillstand i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1) Méjligheten till domstols-
provning kan péverkas av hindelser som intréffar inom den i bilagan angivna

Gverklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.
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Jennie Magnusson

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2012 -10- 0 &
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Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:5 Bilaga A
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Goteborg
SOKANDE
Eolus Vind AB, 556389-3956
Box 95
281 21 Hissleholm
Ombud: Xarl Olsson
MOTPART
Hérryda kommun
435 80 Molnlycke
Ombﬁd: Marlene Sahibzada
§AIGEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsrétten avslér ansgkan om éverprovning.
Dok.Id 158926
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Hirryda kommun (kommunen) har genomfort en upphandling gillande
"nyckelfdrdigt vindkraftverk inklusive drifttjinster m.m.”, dnr 2012/195.
Upphandlingen har genomforts genom ett 6ppet forfarande. Av tilldel-
ningsbeslut den 30 maj 2012 framgér att Greenextreme AB vunnit upp-

handlingen.
YRKANDEN M.M.

Eolus Vind AB (bolaget) anstker om &verprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
vidtagits innebérande att kommunen ska forkasta Greenextreme ABs an-
bud alternativt att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Greenextreme ABs anbud uppfyller
inte av kommunen stéllda krav. Krav har uppstillts pa ingivande av pro-
duktionsanalys utford av tredje part. Greenextreme AB har inte ingett sa-
dan eftersom dess rapport endast omfattar angivande av bruttoproduktion
och ir begrinsad till en vindmétningsanalys, vilket bekréftas av den obero-
ende parten. Hansyn har inte heller tagits till att produktionsférluster sak-
nas. Dirtill har Greenextreme AB inte redogjort for faktiska nitkostnader
utan angivit orimligt laga elnétskostnader vilket medfort en konkurrensfor- -
del. Bolagé:f har lidit skada eftersom dess anbud inte antagits trots att detta
varit det mest fordelaktiga.

Kommunen bestrider anstékan om &verprévning och anfér bl.a. féljande. I
 forfragningsunderlaget fanns en tydlig modell med instruktioner for hur
anbuden skulle komma att prévas och utvirderingen har skett enligt denna
modell. Greenextreme AB har ingett analys vari produktionsrapport frin
tredje part ingar och skallkravet 4r uppfyllt. D4 elnétskostnaden i Green-
extreme ABs anbud var relativt 14g begérdes ett fortydligande under utvir-




: Sida 3
FGI}VALTNINGSRATTEN DOM 7369-12 E
I GOTEBORG
Avdelning 1

deringsprocessen. Forklaringen att elnétskostnaderna kan variera kraftigt
beroende pa platsens forutsittningar dér vindkraftverket finns godtogs av
kommunen. Anbudet inneholl vidare en vindmétning utférd under en pe-
riod av 15 ménader vilket kompenserade databortfall. Anbudet frin Green-
extreme AB innehéller de rapporter och analyser som efterfragats och an-

budet &r inte utvirderat pa ndgot annat sétt eller med ndgra andra paramet-

rar 4n 6vriga anbud.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Handlingarna i mdlet

I ifrdgavarande forfradgningsunderlag i bilaga 2, kravspecifikation Vind-
kraftverk, anges f6ljande under punkten 1.5. Produktionsberikning utvi-
sande berdknad arsproduktion skall bifogas anbudet, liksom en rapport pa
produktions- och vindanalys utford av oberoende tredjepartskonsult. Rap-

porten skall verifiera limnade uppgifter avseende beréknad produktion.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7369-12E
I GOTEBORG
Avdelning 1

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsréittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p.g.a. att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
lagen. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i mélet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2002 ref 50 uttalat ‘att
ett forfrdgningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miiter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara
sa utformad att den dr &gnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f5ljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pé likabehandling, férutsebarhet och transparens.
Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa uttalat att de skiftande forhéllan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir god-
tas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nér.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvérderingen. Krav som anges i forfradgningsunderlaget maste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller éindra eller fran-
falla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehand-

lingsprincipen och principen om &ppet férfarande.
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I det aktuella forfrdgningsunderlaget har kommunen som s.k. skall-krav
bl.a. angett att en rapport p4 produktions- och vindanalys utf6rd av obero-
ende tredjepartskonsult ska bifogas anbudet. Bolaget har bl.a. anfort att
Greenextreme AB inte bifogat nigon produktionsanalys och att tredje-
partskonsulten bekriftat detta. Den kommentar av tredjepartskonsulten
som bifogats av bolaget visar dock enligt forvaltningsrittens mening inte
att det forhaller sig pé sétt som bolaget pastér. Forvaltningsritten konstate-
rar att Greenextreme AB har bifogat en oberoende rapport och att kommu-
nen menar att den av Greenextreme AB ingivna rapporten och anbudet i
ovrigt uppfyller av kommunen stllda krav. Ndgot annat har inte visats i
malet. Savitt avser den uppgivna elndtskostnaden i Greenextreme ABs an-
bud noterar forvaliningsritten att Greenextreme AB vid kommunens prév-
ning av dess anbud lémnat en fr kommunen godtagbar forklaring till den
relativt l4ga kostnaden. Vid en samlad bedémning av omstindigheterna i
mélet anser forvaltningsrétten inte att det som bolaget anfort innebir att
kommunen har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i LOU. Skl att ingripa mot upphandlingen sak-

nas och bolagets ans6kan om &verprévning ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/%/;\\/(: C | e— e—

Kristina Jarnevall
Radman

Foredragande har varit Charlotta Allerdahl.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltmngsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di -
klaganden fick del av beslutet. Tiden for §verklagande for det allméinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
privningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror p4 grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfor man

anser att prévningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift éndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen -

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen fr beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begfiran om att fa pr6vningstillst5nd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stdnd och skilen for detta

voa W

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV sl Formuldr 1




