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Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén rét-

telse skett pa sé sitt att utvirderingen gors om och att Kustbevakningen

darvid bortser fran Ocean Modules Sweden AB:s anbud.
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YRKANDEN M.M.

Kustbevakningen har genomfort en upphandling av obemannade undervat-
tensfarkoster, som i upphandlingen benimns ROV. Upphandlingen har
skett i form av ett oppet forfarande dér det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet avsags att antas. Enligt tilldelningsbeslutet inkom tre anbud och
Ocean Modules Sweden AB (nedan kallat Ocean) tilldelades kontraktet.
Anbudet fran Saab Underwater Systems Aktiebolag (nedan kallat Saab)
hade det nist bista anbudet. Ocean och Saab var enligt tilldelningsbeslutet

de enda som hade lamnat kvalificerade anbud.

Saab yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandling ska rittas
eller alternativt goras om. Vad giller yrkandet om rittelse begér Saab att
forvaltningsritten vid sin slutliga prévning bestdmmer att upphandlingen

far avslutas forst efter det att Oceans anbud forkastas.

Kustbevakningen anser att forvaltningsrétten ska avsl& Saabs yrkanden.

Saab anfor i huvudsak foljande. Kustbevakningen har vid genomfGrandet
av upphandlingen brutit mot de grundléggande EU-rittsliga principerna om
likabehandling och transparens och ddrmed &ven mot 1 kap 9 § LOU. Som
en f5ljd av att Kustbevakningen brustit i sina forpliktelser enligt LOU och
EU-riitten har Saab lidit eller i vart fall riskerar att lida skada genom att
inte tilldelas kontrakt i upphandlingen, i den mening som avses i 16 kap 5
§ LOU. Oceans anbud uppfyller ej uppstéllt skall-krav. Kustbevakningen
har i forfragningsunderlaget uppstillt foljande tvingande funktionskrav
avseende hastighet. "Farkosten ska utrustas med offererad utrustning (mi-
nus responder till HIPAP350) klara en fart pd 2 knop i ytldge i enlighet
med NORSOK U102. Denna fart ska verifieras med praktiska prov i sam-
band med offertutvirderingen.” Aktuellt krav har fortydligats under upp-
handlingen i *Frigor och svar” enligt foljande. "Publikt svar: Fortydligan-
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de till fartkrav. Behovet &r att klara 2 knop strém péa 150 m djup och det
ska finnas en berikning med offerten som anger att detta &r rimligt att kla-
ra. I beriikningen ska forutsitimingen vara vattenstrém 2 knop 1 hela vat-
tenvolymen, kabellingd 450 m och kabeldiameter enligt offert. Berikning-
en ska visa beriknat farkostmotstand, kabeldrag och dragkraft pé farkos-
ten.” - Skall-kravet innebir saledes att offererad ROV ska klara en hastig-
het p4 minst 2 knop (i) pé 150 meters djup, (ii) med en kabelldngd pa 450
meter och (iii) med en kabeldiameter enligt offert, dvs. 13 mm. Vidare ska
det finnas en berikning med anbudet som anger att detta ar rimligt att kla-
ra. Kustbevakningens genomforda hastighetsprover i ytldge utgdr inte na-
got bevis for att det i upphandlingen uppstéllda hastighetskravet skulle vara
uppfyllt. Kustbevakningen har fortydligat kravet i *fragor och svar” pé sé
gitt att behovet dr att klara 2 knop i strdm pé 150 m djup. Det dr mycket
litt att forsta att det 4r betydligt mer krivande att uppnd en hastighet pa 2
knop pé& 150 m djup &n vad det &r att uppné samma hastighet (eller 2,8
knop) i ytlige. Angiven slutsats kan enkelt jimforas med att det ar mer
anstringande att springa i vatten upp till midjan én att springa pa stranden.
Med andra ord utesluter det forhallandet att farkosten endast klarar 2,8
knop i ytlige direkt att den skulle kunna klara s& mycket som 2 knop pa
150 m djup. Ocean har i sitt anbud angivit att bolagets anbud uppfyller
aktuellt skall-krav och ingivit en berdkning utford av foretaget Prodelox
AB till styrkande av att kriivd hastighet uppnés. Prodelox-berdkningen in-
nehaller emellertid konkreta uppgifter av innebord att Oceans offererade
ROV inte uppfyller det av Kustbevakningen uppstillda skall-kravet pa has-
tigheten. I Prodelox-berikningen anges foljande antagande for berdkningen
av hastigheten: “Motsténdskoefficient for ett cirkuldrt tvérsnitt &r 0,3 (tur-
bulent stromning) eller 1,2 (lamindr stromning). Under antagande att Rey-
nolds tal dr tillrickligt hogt kan den turbulenta motstandskoefficienten an-
vindas.” - Antagandet att den turbulenta motstindskoefficienten 0,3 kan
anvindas 4r felaktigt, eftersom en undervattenskabel, 1 den relevanta stor-

leken och i den relevanta farten (13 mm och 2 knop), har en motstandsko-
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efficient p& minst 1,2. Det 4r alltsd motstdndskoefficienten 1,2 som ritteli-
gen ska anvindas vid berdkningen av den obemannade undervattensfarkos-
tens hastighet. Av teknisk facklitteratur framgér att det inte gr att anta ait
Reynolds tal &r tillrickligt hogt for att motstindskoefficienten ska vara 0,3.
For att Reynolds tal ska vara si hogt s& maste farkosten koras i runt 20
knop. Det korrekta antagandet ar saledes att koefficienten &r ca 1,2. Om
korrekta virden anges i Prodelox-berikningen framgar det att Oceans offe-
rerade ROV inte #r i nirheten av att klara kravet pa 2 knop. Det ror sig
saledes inte om en rimlig berikning utan, tvirtom, om en uppenbart oriktig
berikning. Bifogat utlatande frin SSPA Sweden AB visar att Ocean inte
klarar hastighetskravet. Likabehandlings- och transparensprinciperna hind-
rar Kustbevakningen frén att bortse frén detta faktum, dven om det fram-
kommit i ett sent skede av upphandlingen. Ett anbud som inte uppfyller
samtliga skall-krav far inte antas utan ska forkastas. Kustbevakningen har

saledes forfarit i strid med LOU.

Kustbevakningen anfor i huvudsak foljande. Kustbevakningen anser ej att
upphandlingen strider mot de grundliggande EU-réttsliga principerna om
likabehandling och transparens, ej heller att forfarandet strider mot 1 kap 9
§ LOU. Saab har dérmed ej lidit skada eller kan komma att lida skada 1 den
mening som avses i 16 kap 5 § LOU. Ocean har limnat in en prestandabe-
rikning som Kustbevakningen finner rimlig d4 Kustbevakningen har gjort
ett antal hastighetsprover (verifierat av tre personer fran Kustbevakningen)
i ytlige och dir den uppmiitta hastigheten varit 2,8 knop. Dérmed, tillsam-
mans med av Ocean bifogade beriikning, anser Kustbevakningen att Oce-
ans farkost klarar hastighetskravet enligt krav. Kustbevakningen finner ej
att Saabs bifogade berdkning styrker Kustbevakningens krav pa hastighets-
berikning. Kustbevakningen har stillt upp ett skall-krav i forfrdgningsun-
derlaget, det vill siga att farkosten, utrustad med angiven offererad utrust-
ning, ska klara en fart pa 2 knop i ytldge. Kustbevakningen har &ven angi-
vit att fartkravet ska verifieras med praktiska prov i samband med offertut-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 514-11

virderingen. HarutSver har Kustbevakningen gjort ett fortydligande i "fré-
gor och svar” angéende verifiering av fartkrav och hir angivit att det med
offerten ska finnas en berikning som anger att det &r rimligt att farkosten
Klarar tva knop strém pa 150 meters djup under vissa angivna forutsatt-
ningar. Fortydligandet i “frdgor och svar” innebir séledes inte, i motsats
till skall-kravet i forfragningsunderlaget om en fart pa tva knop i ytlage,
nagon verifiering av att farkosten verkligen klarar en fart pa tva knop pé
150 meters djup. Kustbevakningen gjorde vid anbudsviarderingen, och gor
fortfarande, bedomningen att Oceans berdkning av farkostens hastighet pa
150 meters djup anger att det ar rimligt att farkosten klarar tva knop strom
pé 150 meters djup under de angivna forutsittningarna. Oceans anbud upp-

fyller dirmed av Kustbevakningen stillda skall-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada, i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol,

ansoka om atgird enligt 5 § (ansdkan om Gverprovning).

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Kustbevakningen har angett att farkosten skall, utrustad med offererad ut-
rustning (minus responder till HIPAP350), klara en fart p& 2 knop i ytlége 1
enlighet med NORSOK U102. Denna fart skall verifieras med praktiska
prov i samband med offertutvarderingen. Det &r i mélet ostridigt att Ocean

uppfyller detta krav.

Kustbevakningen har vidare angett som fortydligande angdende hastig-
hetskravet i “fragor och svar” att behovet ir att klara 2 knop strom pé 150
meters djup under vissa angivna forutsittningar och att det skall finnas en

berdkning med offerten som anger att detta &r rimligt att klara.

Ocean har 1tit konsultfirman Prodelox utfora en berdkning for att visa att
det dr rimligt att deras farkost kan klara 2 knop strom pa 150 meters djup.
Prodelox har i sin berikning bland annat angett motstandskoefficienten till
0,3 och pa s4 siitt fatt fram att det &r rimligt att farkosten uppnér de krav

som uppstillts.

Saab har 4 sin sida havdat att Oceans berdkning inte visar att det &r rimligt
att farkosten klarar kravet pa 2 knop strém pa 150 meters djup. Aven Saab
har 1atit inhdmta en berikning frin en konsultfirma, SSPA. Av rapporten
frin SSPA framgir att en slét cylinder med en diameter p& 13 mm kommer
att ha en motstandskoefficient som &r 1,17 vid en hastighet av 2 knop. Ko-
efficienten kommer inte att minska forrin Reynoldstalet 6kar med en fak-
tor pa 15. Detta skulle motsvara en hastighet for farkosten pa 6ver 30 knop
eller en kabeldiameter pa 2 dm. Enligt Saabs berdkning ar det saledes
orimligt att Oceans farkost kan uppfylla det krav som uppstillts.

Forvalmingsritten konstaterar att de fortydligande Kustbevakningen gjort i
“fragor och svar” dr skall-krav som ska uppfyllas av anbudsgivarna. Ge-
nom den av Saab dberopade beridkningen maste det anses klarlagt att Oce-

ans anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet ifriga om undervattens-
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kapacitet. Kustbevakningen kan inte heller anses ba ifrdgasatt den av Saab
aberopade berikningen. Den utredning som foreldg vid utvérderingstillfal-
let byggde p4 ett sddant antagande ifréga om tillimplig motstindskoeffici-
ent att Oceans uppgifter i denna del inte borde ha bedémts som rimliga.
Omstindigheterna &r alltsa sddana att det vid utvirderingen fanns grundad
anledning att ifrdgasitta uppgifterna géllande farkostens undervattenskapa-
citet. Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att Kustbevakningen
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU nér man ut-

virderade Oceans anbud trots att det inte uppfyller alla obligatoriska skall-
krav. Ansdkan om 6verprovning ska dérfor bifallas pa sa sitt att ny utvir-
dering ska goras dér anbudet frin Ocean diskvalificeras och inte ingd i ut-

véarderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningstillstaind om det 4r av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltingsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet,
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmaila
indringen tll kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



