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BAKGRUND

Malmd Stad genomfdr en upphandling av tekniska konsulttjinster, "Ramav-
tal 097 Tekniska konsulttjénster: Gata-mark samt detaljprojektering av flera
teknikomrdden”. Enligt tilldelningsbeslutet har Malmg stad tilldelat tio olika
bolag kontrakt. Anbudet frin WSP har hamnat pa elfte plats och inte tillde-

lats kontrakt i ramavtalet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

WSP anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska goras om. Som grund f6r talan anf6rs i huvudsak f6ljande.

WSP har, 1 enlighet med instruktionerna i férfragningsunderlaget, gett in tio
referenser varav sammanlagt sju referensuppdrag som utforts under Malmdo
stads tidigare ramavtal, tvd som utforts i férhéllande till Malmé stad och ett
referensuppdrag som utforts at annan bestéllare. Malmo stad valde ut refe-
rensuppdraget “Kvarteret Tyfonen” och grundade betygssittningen och ut-
vérderingen enbart pé detta referensuppdrag. WSP erhéll, av oklar anled-
ning endast och 28 poéng och didrmed ett prispaslag om 250 kr i forhallande
till anbudssumman. WSP har dirigenom placerat sig pa elfte plats och inte

tilldelats ngot ramavtal.

Forfarandet att Malmé stad ensidigt avgor vilka referensuppdrag som ska
ligga till grund for utvérderingen samt pé oklara grunder véljer ut vilket re-
ferensuppdrag som ska ligga till grund for utvirderingen strider mot de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och i synnerhet likabehand-
lings- och transparensprincipen. Malmo stad har ensidigt styrt vilka refe-
rensuppdrag som anbudsgivaren skulle ange. Det prispaslag om 250 kr som
ges for referensuppdrag som endast erhaller 30 poéng eller ldgre innebér i

praktiken att anbudet aldrig kan komma ifraga for ramavtal eftersom an-
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budsgivarens timpris (anbudssumma) da kommer att 6ka sa pass mycket att
anbudet inte kan konkurrera med 6vriga anbud. Utvirderingen av egenrefe-

renser har séledes fatt en avgorande betydelse for utfallet i upphandlingen.

Det ir inte anbudsgivarens sjélv som fritt fatt bestimma vilka referensupp-
drag som ska fa aberopas, utan detta har styrts av Malmo stad via kravet att
utvirderingen i forsta och andra hand skulle grundas pa egenreferenser. I
WSPs fall har kravet inneburit att utfallet i upphandlingen enbart avgjorts i
forhallande till ett referensuppdrag ddr Malmo stad sjélva betygsatt WSPs
tjéinsteleverans. Genom Malmo stads betygsséttning har WSPs anbud i prak-
tiken uteslutits fran att erhélla ramavtal i upphandlingen. Det ska i samman-
hanget noteras att det dven dr Malmd stad som ensidigt valt ut det enda refe-
rensuppdrag som utvirderingen grundats pa, bland de sammanlagt nio refe-
rensuppdrag som WSP utfort &t Malmé stad, vilket givetvis dkat godtycket i
forfarandet. Det &r oklart varfor Malmo stad just valde referensuppdraget
“Kvarteret Tyfonen” att grunda utvirderingen pd. WSP har med darfor stillt
en fraga till Malmd. Malmo stad har besvarat fragan i e-post och bland annat
uppgett att deras val av referensuppdrag i forsta hand skulle ske i forhal-
lande till uppdrag som utforts under det tidigare ramavtalet. Detta 4r ocksé
naturligt givet utformningen av utvirderingsmodellens prioriteringsordning
i de administrativa foreskrifterna. Malmd stad har dock valt att fringd denna
ordning. Om en upphandlande myndighet angett i forfragningsunderlaget i
vilken ordning som referenser ska anges och dirmed angett en prioriterings-
ordning for urval av det referensuppdrag som ska ligga till grund for utvér-
deringen far denna ordning inte frangés. Detta giller i synnerhet som den
upphandlande myndigheten i efterhand, efter att anbuden ldmnats in, bekraf-

tat till anbudsgivarna i vilken ordning som referenserna utvérderats.

Forfragningsunderlaget anger inte att Malmg stad slumpmassigt kunde vilja

ut ett uppdrag bland de tio referensuppdragen. Underlaget anger en klar och
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tydlig prioritetsordning. Utvédrderingen préglas av godtycke och har inte
skett pé ett transparent och likabehandlande sitt.

Det kan vidare finnas anledning att anta att utvarderingsmodellens utform-
ning ger anledning att befara att flera anbudsgivare inte f61jt Malmo stads
anvisningar att i forsta hand ange referensuppdrag som utforts at Malmo
stad under tidigare ramavtal, i andra hand referensuppdrag som utforts at
Malmé stad, i tredje hand referensuppdrag &t offentliga bestillare och i sista
hand privata bestillare. Detta innebér att utvidrderingsresultatet med stor
sannolikhet skulle sett annorlunda ut om alla anbudsgivare uppgivit uppdrag

som utforts at Malmo stad eller andra offentliga bestéllare.

Flera anbudsgivare har angett uppdrag som inte f6ljer prioriteringsordning-
en i det obligatoriska kravet, vilket fatt till foljd att utvérderingen genom-
forts pa ett olikartat sdtt. Utfallet hade sett annorlunda ut om anbudsgivarna
foljt det obligatoriska kravet. Anbuden skulle inte ha tagits upp till utvirde-
ring. I vissa fall har Malmé stad, av oklar anledning, inte utvérderat angivna
referensuppdrag som utf6rts under det tidigare ramavtalet, trots att sddana

avtal angivits av anbudsgivarna.

Malmé Stad bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande.

Kommunen k&per tekniska konsulttjdnster till ett stort vérde varje ar. Kon-
sulten tar fram forfragningsunderlag som sedan ligger till grund f6r entre-
prenadupphandlingar. Kommunen har ansett det viktigt att premiera offere-
rade nyckelpersoners yrkesméssiga kvalitet. Kommunen har dérfor valt att i
utvirderingsmodellen i aktuell upphandling inkludera referenstagning. Att
anbudsgivaren ska lista tio referensuppdrag beror pé att kommunen i storsta
maén vill undvika att anbudsgivaren ska kunna styrka vilken bild av dem
som visas. Med ett storre antal listade referensprojekt 6kar sannolikheten att

den verkliga levererade kvaliteten speglas oavsett karaktdr. Genom att i
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forsta hand ange att anbudsgivaren ska lista uppdrag utforda 4t kommunen
har kommunen velat sikerstilla att intern erfarenhet ska f& genomslag i ett
framatsyftande perspektiv eftersom det funnits och finns problem med kva-
litetsnivan i leveranser frén de tekniska konsulterna. Detta kan inte anses
oproportionerligt eller strida mot likabehandlingsprincipen. Att stélla krav
pa att viss typ av referenser ska anges i forsta hand 4r inte pa ndgot sitt
oforenligt med LOU och det har varit lika forutsittningar for alla anbudsgi-

vare.

Hur referenstagningen skulle gé till har ocksa varit tydligt beskrivet i for-
frigningsunderlaget. Kommunen har vid urval av referensuppdragen valt ut
av anbudsgivarna listade uppdrag som utf6rts 4t Malmo stad, gatukontoret,
sévil efter avrop pa det tidigare ramavtalet som efter ett separat upphand-
lingsforfarande. Om de kontrollerade referensuppdragen dr avropade pé ra-
mavtal eller upphandlade i annan ordning spelar enligt kommunens uppfatt-
ning ingen roll for utfallet eftersom uppdragen #r likvirdiga och utforda till
samma bestillare. Urvalen har skett slumpvis och utifran tanken att man ska
f en spridning bland de referenspersoner som angivits av anbudsgivarna.
Kommunen har séledes inte, som WSP gor gillande, styrt referenstagningen
pa ndgot otillborligt sétt. I sammanhanget &r det ocksd viktigt att pdpeka att
kommunen valt ut en referens som WSP sjilv listat i sitt anbud och det finns
ingen anledning att ifrdgasitta de podng WSP erhallit. Frdgorna och den
poingskala referenspersonerna har haft att forhalla sig till har varit kiinda

for samtliga anbudsgivare.

WSP har ocksé inviint att ett anbud som far prispaslag aldrig kan komma i
fraga for ramavtalet. S& dr naturligtvis inte fallet eftersom detta beror pd
utfallet i utvirderingen. Men naturligt kommer ett anbud med prispaslag pa
en lidgre rankning. Detta ligger ocks4 i linje med vad kommunen vill uppn4,

nidmligen att anbud med hogre kvalitet ska premieras i rangordningen.
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Vad giller alternativet att soka andra referensuppdrag i enlighet med vad
som beskrivs 1 forfrAgningsunderlaget &r detta en mojlighet f6r kommunen. I
den méan anbudsgivarna listat interna referensuppdrag har kommunen inte
sett att det funnits anledning att sdka efter ytterligare uppdrag. Vad géller de
anbudsgivare som inte listat ndgra interna referensuppdrag har kommunen
sokt efter sddana uppdrag i tillgdngliga system men i de fall likvirdiga in-
terna uppdrag inte kunnat hittas har urval skett bland listade externa refe-

rensuppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen, och pa
talan av leverantSr, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan en réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

WSP har gjort géllande att Malmé stad brutit mot LOU genom att inte
hédmta in referenser enligt den prioriteringsordning om Malmo stad angett i

de administrativa féreskrifterna.

Forvaltningsrétten konstaterar att forfrdgningsunderlaget anger att anbuds-
givare ska bifoga en referensforteckning dver de tio viktigaste uppdragen

liknande nu aktuellt uppdrag. Det anges vidare att referens inhdmtas fréan ett

uppdrag.
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Forvaltningsritten anser inte att forfragningsunderlaget brister i transparens.
Forfragningsunderlaget beskriver tydligt hur referenstagningen kommer att
g4 till. N&got hinder mot att anvénda egenreferenser finns inte sa linge det
framgér att referenstagningen sker pa ett objektivt sitt sa att de grundlag-
gande principerna om likabehandling och transparens trids for nér (se
Kammarritten i GSteborgs den 18 november 2010 i mél nr 2504-10). Av
kravet framgér inte att Malmo stad méaste kontakta referenserna i den ord-
ning som anbudsgivaren angett. Det har inte framkommit annat &n att

Malmo stad agerat i enlighet med forfrAgningsunderlaget vid utvirderingen.

Mot bakgrund hérav, och dé det inte heller av andra skél som éberopas,

finns grund for ingripande enligt LOU ska ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Ulrika Skogler har féredragit mélet.



SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till fétvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

2017-06

Sorastolsverket +

Anvisning 0r dverdagande DV 3109/ 18 1.OU « Producerarav |

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

ling, eller det vid en sidan fothandling har 1. Klagandens person- eller organisations-
angetts nir det kommer att meddelas, ska aummet, postad{ess, e-postadress OCh.
dock éverklagandet ha kommit in inom tre telefonnlfmmer till bostaden och mobil-
veckor frin den dag som avgdrandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. Fér offentlig part riknas tiden for till arbetsplatsen ska anges, samt e:renfuell
éverklagande alltid frin den dag avgérandet annan gdress dar klaganden kan nis for
meddelades. delgivning.
Om sista dagen f6r Overklagandet infaller pa Om klaganden anlitar ombud, ska om-
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar- budets namn, po;ﬁadress, el-post—adfss,
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att teleé?lnriu;nmer atbetsplatsen oc
skrivelsen kommer in nista vardag. mobiltelelonnummer anges.
Om samtliga ovan nimnda person- ellex
Provningstillstand i kammarratten ﬂdreSSUPPglfte; har limnats Udﬁgafel
. . i milet och fortfarande ar aktuella behover
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 de infe uppees iven. Om ndeon uppeift
kammarritten fordras att provningstillstand sndras SES %in dfn ;:n atan gré’srrpl)é’ﬁg
meddelas. Kammarritten limnar prévnings- oy 8 . ]
dllstind om anmalas till kammarritten.
. . o 2. uppeift om det avgdrande som 6vet-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten kli pi _ forval tning srittens nammn. mal-
av det slut som forvaltningsritten har & 4 & £5 N d’
ko it dll nummer samt dagen for avgorandet,
det s dant tillstind meddel 3. de skal som klaganden anger till stéd for
2. aet inte utgg att ga .ant stand meddelas en begiiran om prévningstﬂlstind,
gir att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll, 4. den indring av forvaltningsrattens
3 deti St £t ledai avgorande som klaganden vill fa till stind,
. det ar av VIKt IOr ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill zberopa och

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Auvisning for fverklagande DV 3109/1B LOU - Praducerat av Domstolsverker « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller méil om Gverprévning enligt

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vianda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgéorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagande infaller pd en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund f6r resning eller att mélets utgdng i kammar-
rdtten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det dr déarfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdind boér meddelas.

[ mél om overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling p& forsvars- och sékerhetsomréddet tir avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rattens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgérande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstidndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att fa provningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill {3 till stdnd och skilen for detta.

5

. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje s#rskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga




