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YRKANDEN M.M.

Lomma kommun genomfor tva upphandlingar bendmnda Energieffektivi-
sering inom Léddesnisskolan och Loddesnis forskola i Lomma kommun”
samt “Energieffektivisering inom Borgeby foérskola och Alfredshills for-
skola i Lomma kommun”. Bada upphandlingarna genomfors med 6ppet
forfarande enligt LOU. I upphandlingarna har anbud inkommit fran tva
anbudsgivare och kommunen har beslutat att férkasta bada da de inte be-
déms uppfylla stillda kvalificeringskrav. Dahlqvist Klimatteknik AB for-
kastades med motiveringen att kvalificeringskraven avseende dokumenta-
tion som visar ratingklass eller motsvarande samt referenslista med de se-

naste fem arens relevanta uppdrag inte r uppfyllda.

Dahlqvist Klimatteknik AB, nedan bolaget, anséker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar réttelse pa sa sitt att bolagets anbud ska gi vidare
till anbudsutvérderingen. Som grund f6r sin ansdkan anfér bolaget féljan-
de. Bolaget borde ritteligen ha gétt vidare till utvirderingsfasen dé bolaget
uppfyller de av kommunen uppstillda aktuella kraven. Kommunen har
emellertid forkastat bolagets anbud av det skélet att vissa av de bevis som
bolaget bifogat till sitt anbud avser det aktiebolag i vilket bolagets hela
verksamhet bedrevs fram till arsskiftet 2010/2011. Dahlqvist Klimatteknik
AB dr ett nystartat aktiebolag som drivit verksamhet sedan den 1 januari
2011. Verksamheten har tidigare bedrivits i aktiebolaget G Dahlgvist AB.
Under 2010 beslutade &garna att verksamheten skulle omstruktureras pé ett
sadant satt att all verksamhet inklusive all personal etc, Sverflyttades till
det nystartade bolaget Dahlqvist Klimatteknik AB samt att G Dahlqvist AB
enbart skulle vara dgare av den fastighet i vilken verksamheten bedrivs.
Bolagen har vésentligen samma dgarstruktur och den tekniska fé6rméga och
kapacitet som tidigare fanns i det gamla bolaget finns numera i det nya
bolaget. Detsamma géller den finansiella och ekonomiska kapaciteten. I de
nu aktuella upphandlingarna har bolaget bifogat bevis avseende ekonomisk

och finansiell stéllning samt teknisk fé6rméga och kapacitet avseende verk-
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samheten. Bevisen avser emellertid delvis G Dahlqvist AB, dér verksam-
heten tidigare bedrevs. I anbudet har bolaget forklarat detta genom att ange
att "Dahlqvist Klimatteknik AB &r en avknoppning frén ingenjérsfirman G
Dahlqvist AB varfor uppgifter avseende referenser etc. till stor del hinfor
sig till detta foretags verksamhet”. Efter att anbuden lamnats in har bolaget
ocksa konkretiserat den i anbudet lémnade uppgiften genom ett fortydli-
gande. Bolagets uppfattning &r att uppgiften i anbudet forvisso 4r tillrick-
lig. Kommunen borde dock ha beaktat fortydligandet. Bolagets instillning
dr att bolaget har rtt att dberopa bevismedel som avser den verksamhet
som bedrivs, oavsett om vissa bevismedel formellt avser den juridiska per-
son dér verksamheten tidigare bedrevs. Vidare erhaller nystartade aktiebo-
lag inte ndgon ratingklass forrin det finns ett drsbokslut 6ver forsta verk-
samhetsdret. Med kommunens sétt att se pa saken kan varken det nya eller
det gamla bolaget kvalificera sig for deltagande i upphandlingarna vilket
strider mot LOU och syftet med bestammelserna om offentlig upphandling.
Bolaget har haft godtagbara skil att aberopa handlingar hinforliga till det
gamla bolaget for att styrka att det nya bolaget har tillricklig ekonomisk
och finansiell kapacitet for att kunna genomf6éra uppdragen. Skulle forvalt-
ningsritten anse att bolaget inte kan dberopa bevismedel hinforliga till
sjdlva verksamheten och saledes det gamla bolaget &r instéllningen att
kommunens foreskrifter i férfragningsunderlaget om bevismedel fér upp-
fyllande av kvalificeringskraven strider mot LOU och att det dérfor finns
anledning att bortse fran kraven om bevismedel och gora en bedémning
med utgingspunkt frdn den dokumentation och de uppgifter som bolaget
redovisat. Nér det géller referensobjekt har bolaget limnat sddana hanforli-
ga till de ménader som bolaget varit verksamt. Ett av uppdragen ar pabérjat
2011 och &r genomfort enbart av bolaget och andra uppdrag pébérjades
2010 i G Dahlqvist AB men har slutforts under 2011 av det nya bolaget.
Det framgér ocksé av anbuden och referenslistan att den innefattar uppdrag
som utforts i badda bolagen, om &n huvudsakligen i det gamla bolaget, G

Dahlqvist AB. Bolaget har redovisat verksamhetens relevanta uppdrag un-
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der de senaste fem &ren varav uppdrag under dren 2006-2011 genomfbrts i
det gamla bolaget och uppdrag under 2011 genomforts i det nya bolaget.
Med hénsyn till att bolaget i vart fall 1dmnat referenser avseende uppdrag
som utforts i det nya bolaget hinforliga till de dtta ménader som verksam-
heten bedrivits sa far bolaget anses uppfylla kravet avseende referensob-

jekt.

Lomma kommun bestrider bolagets yrkande och anfér f6ljande. Enligt
forfragningsunderlaget ska foretaget ha sddan ekonomi i férhéllande till
uppdraget att det kan genomf6ras utan problem fér kommunen. Till anbu-
det ska bifogas dokumentation som visar ratingklass eller motsvarande,
inte dldre &n tvd manader, till styrkande av kravet pa ekonomisk stabilitet.
Bolaget, Dahlqvist Klimatteknik AB, har bifogat uppgifter fran den 30
augusti 2011 fran Creditsafe avseende Ingenjorsfirman G Dahlgvist AB.
Bolaget har i fortydligande till kommunen uppgivit att all entreprenadverk-
samhet i G Dahlqvist AB har 6verforts till bolaget per den 1 januari 2011.
Négon sddan komplettering har emellertid inte begérts av kommunen och
den har dessutom inkommit 21 dagar efter anbudstidens utgang och ska
darfor inte beaktas. Bolaget har vid fortydligandet dven forevisat intyg fran
godkénd revisor. Av intyget framgar att den verksamhet som tidigare be-
drivits i G Dahlqvist AB har &vertagits av bolaget samt att &ven personalen
flyttats 6ver. Ddremot finns inga uppgifter om ekonomin i bolaget, Dahl-
qvist Klimatteknik AB. Kommunen vidhéller att bolaget inte visat att det
uppfyller kvalificeringskravet avseende ekonomisk stabilitet. Bolaget har
inte heller visat ratingklass eller p& annat sétt visat att det har sddan eko-
nomi i forhallande till uppdraget att det kan genomfora uppdraget utan
problem for kommunen. Att bolaget vertagit verksamhet fran ett annat
bolag med god ekonomi &r ovdsentligt. Bolaget har inte pa nagot sétt styrkt
att den ekonomiska och finansiella stabilitet som funnits i tidigare bolag
dvergatt. Att verksamheten 6vergar innebér inte att de ekonomiska till-
gangarna dvergér eller att det nya bolaget inte har storre skulder dn det

tidigare bolaget. Av insénda handlingar framgar ingenting om ekonomisk
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stabilitet i det foretag som ldmnat anbud dvs. Dahlqvist Klimatteknik AB.
Enligt forfrdgningsunderlaget ska vidare till anbudet bifogas referenslista
med de senaste fem &rens relevanta uppdrag. Nagot krav pé att referensob-
jekt ska finnas for hela femarsperioden uppstlls inte i forfragningsunder-
laget. Bolaget torde for de &tta manader som bolaget varit verksamt ha
kunnat lamna nagon eller ndgra referenser. Limnad referenslista avser G
Dahlqvist AB och Dahlgvist Klimatteknik AB. Det framgar inte nér pro-

jekten utforts och inte om de utforts av det bolag som limnar anbud dvs.
Dahlgvist Klimatteknik AB.

DOMSKAL

Bestdimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i férfrdgningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan riittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsratten endast provar de sérskilt angivna fragor

som s¢kanden tar upp.
Forvaltningsrdttens bedomning i nu forevarande mal

I forfrdgningsunderlagen for aktuella upphandlingar anges nér det giller
anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning att foretaget ska ha en

sddan ekonomi i férhallande till uppdraget att det kan genomftras utan
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problem f6r kommunen. Vidare anges att anbudsgivaren ska vara ekono-
miskt stabil och minst ha ratingklass 40 hos Creditsafe eller motsvarande
niva hos annan kreditbedomare for att uppfylla kravet. Kravet verifieras
genom att det till anbudet ska bifogas dokumentation som visar ratingklass

eller motsvarande som inte dr dldre 4n tva ménader.

Forvaltningsritten kan harvid forst konstatera att det av LOU framgar att
en leverantor, om den har godtagbara skl till att inte visa de handlingar
och uppgifter som den upphandlande myndigheten begért, f&r dokumentera
sin ekonomiska stillning pé annat sétt (11 kap. 9 § LOU). Vidare anges i
nu aktuella forfragningsunderlag att kravet avseende anbudsgivarens finan-
siella och ekonomiska stillning verifieras genom att det till anbudet bifo-
gas dokumentation som visar ratingklass eller motsvarande. Enligt foérvalt-
ningsrittens mening ges hirigenom mojlighet fér bolag som exempelvis &r
nystartade att visa att man uppfyller de av Lomma kommun uppstéllda

kraven.

Bolaget, Dahlqvist Klimatteknik AB, har i sina anbud fér de nu aktuella
upphandlingarna endast angett att bolaget &r en avknoppning frin Ingen-
jorsfirman G Dahlqvist AB och att uppgifterna i anbudet avseende referen-
ser etc. darfor till stor del hinfor sig till detta foretags verksamhet. Nér det
giller kravet pa ratingklass har bolaget till anbuden bifogat utdrag frén
Creditsafe endast gillande G Dahlqvist AB. Bolaget har dérefter i fortydli-
gande till anbuden angett att all verksamhet och personal i det tidigare bo-
laget dverflyttats till det nya samt dven bifogat ett intyg avseende detta fran
revisor. Forvaltningsritten kan emellertid konstatera att det enligt bestdm-
melserna i LOU &r den upphandlande myndigheten som avgér om en kom-
plettering eller ett fortydligande ska tillatas och att en leverantor siledes
inte kan krdva att fa fortydliga sitt anbud. Lomma kommun har i nu aktuel-
la upphandlingar inte begért sédant fortydligande och fortydligandet fran
bolaget har dértill inkommit efter anbudstidens utgdng. Om ett fortydligan-

de trots detta skulle tillatas ska dessutom alla &vriga anbudsgivare ges
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samma mdjlighet for att den upphandlande myndigheten inte ska riskera att
bryta mot likabehandlingsprincipen. Lomma kommun #r siledes forhind-
rad att beakta det nu aktuella fortydligandet fran bolaget. Oaktat detta och
dven om bolaget skulle anses ha godtagbara skl for att hanvisa till tidigare
verksamhet s& kan forvaltningsritten konstatera att det inte finns nigon
redovisning dverhuvudtaget i anbuden som géller ekonomin i det nya bola-
get och inte heller ndgon dokumentation gillande den aktuella omstruktu-
reringen. Vid sidana forhallanden kan bolaget enligt forvaltningsrattens
mening inte anses uppfylla kravet i upphandlingarna pa verifiering av an-
budsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning och Lomma kommun

har saledes haft skil for att forkasta anbuden.

Enligt forfrégningsunderlaget ska vidare till anbudet bifogas lista pa refe-
rensobjekt varav tva ska vara liknande relevanta projekt under de senaste
fem &ren. I anbudet ska dven anges tidpunkt for utférande av referensob-
jekten. Bolaget har till anbuden i nu aktuella upphandlingar limnat en lista
pa tio referensobjekt. Det framgar emellertid inte nér projekten utforts och
inte heller huruvida det &r bolaget, Dahlqvist Klimatteknik AB, eller G
Dahlqvist AB som utfrt dessa. Bolaget kan séledes inte anses uppfylla
kravet avseende referensobjekt och Lomma kommun har dérfor haft skal
for att forkasta anbuden dven pa denna grund. Den omsténdigheten att bo-
laget i yttrande i nu foreliggande mél i viss mén kompletterat listan pa refe-

rensobjekt dndrar inte bedémningen att anbuden inte uppfyller kravet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten séledes att kommunen ge-
nom att forkasta bolagets anbud inte har agerat i strid med bestimmelserna
1 LOU. Skil for ingripande pé de av bolaget anforda grunderna foreligger
darfor mte och bolagets anstkan ska saledes avslés.

’ I

HU R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






