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Agnesbergs Gravtjanst Kuogilv AB, 556408-5677 - 2010 -02- 0 4
Bilgatan 16 Avd

442 40 Kungtlv

MOTPART

Kungilv Energi AB, 556083-2064
Byggmistaregatan 5

442 81 Kungélv

Ombud; Martin Eriksson
Upphandlingsenheten, Kungilvs kommun
Némndhuset

442 81 Kungélv

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUFS

DOMSLUT

Lénsrétten avslir anstkan om dverprévning.

Dok.Id 196482
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-711 78 59 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kungélv Energi AB (nedan Energibolaget), 556083-2064, har genomfort
en forenklad upphandling avseende ramavtal for griv- och svetstjinster for

fydrrvdrme.

I tilldelningsbeslut den 2 december 2009 har Energibolaget beslutat att
teckna ramavtal med fem leverantérer, vilka rankats inbérdes utifcin det
mest firdelaktiga anbudet i enlighet med utvirderingskriterier angivna i
forfragningsunderlaget. Leveranttrema rangordnades i f6ljande ordning.
Kiéllby Ror AB, Fredriks Marktjdust AB, Agnesbergs Grivtjinst i Kungilv
AB, Elschakt AB och Markteknik Sverige AB.

I anstkan om Gverprovning yrkar Agnesbergs Grivijanst i Kungalv AB
(nedan Grivbolaget) att upphandlingen g&zs om. Gréivbolaget anfdr bl.a.
foljande, Betraffande utvarderingskriteriet pris konstateras att det inte na-
gonstans i fSrfrigningsunderlaget framgér hur prisuppgifter skulle komma
att utvérderas. Det framgar visserligen att vissa nrmare prisuppgifter skul-
le anges i anbuden. Energibolaget har énda efter fritt skon kunnat utviirdera
pris med for anbudsgivarna helt okéinda méngder pd de ldmuade uppgifter-
na. Det har inte av forfrigningsunderlaget framgatt hur Energibolaget av-
sett att utvirdera pris och vilken tyngd respektive prisuppgift skulle kom-
ma att 4. Energibolaget har hérigenom skaffat sig ett i princip obegrinsat
matt av godtycke och har &tmingtone haft en mojlighet att i efterhand kon-
struera en formel for berikning som gynnar anbudsgivare som Energibola-
get av nigon anledning velat gynna, Mot denna bakgrund har Energibola-
get tillskansat sig ett icke tillatet matt av godtycke och egentligen helt fritt
kunnat vilja i vilken ordning anbudsgivarna skulle komma att placera sig
sasom ekonomiskt mest fordelaktiga, Energibolagets forfragningsunderlag
stari detta avseende tveklost i strid med de gemenskapsriitsligt grund-
liggande principerna om dppenhet/transparens och likabehandling som
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dessa komumer till uttryck 1 1 kap. 9 § LOU. Avseende vriga i forfrig-

—. mingsunderlaget angivoa sobnadskriterier kan konstatarns ot dosanmura inte

i hanfbrliga till prestationen i sig. Det r6r sig tvartom om sidana historis-
ka fakta som om de §verhuvudtaget skulle vara krav i upphandlingen riitte-
ligen skulle ha uppstéllts som kvalificeringskrav. EG-domstolen har uttalat
aft ett foretags organisation och dess allménna kompetens inte kan goras
till fSremal for anbudsvirdering. Ett foretags organisation och allménna
kompetens #r hanforliga till sddan historiska fakta som istallet hor till den
sk kallade kvalificeringsfasen. Det som #r méjligt att utvirdera #r enkelt
utiryckt den offererade prestationen i sig. Av ett aveérande fran EG-
domstolen framgér att anbudsvéirderingskriterier ska ha ett samband med
kontraktets fSremal, inte ge den upphandlande myndigheten en obegrinsad
valfrihet, uttryckligen anges i kontraktshandlingarna eller i meddelandet
om upphandling samt vara forenliga med alla grundliggande principer om
likebehandling, icke-diskriminering och insyn. Energibolagets utvirde-
ringskriterier stimmer inte Sverens hirmed. Inte heller framghr det av for-
frigningsunderlaget vilka nirmare omstindigheter som skulle beddmas vid
utvirdering av dessa Svriga utvirderingskriterier. Omstindigheterna har
framkommit forst i samband med ait Energibolaget meddelade tilldel-
ningsbeslut. Energibolaget har agerat i strid med LOU genom att inte i for-
fragningsunderlaget ange vilken fordelningsnyckel som ska tillimpas vid
avrop. Det framgér inte hur tjénster ska komma att avropas frin ramavta-
len. Kammarzitten i Goteborg har 1 mal nr 966-09 funuit att en upphand-
ling, 1 vilken fast fordelmingsnyckel och férmyad konkurrensséttning vid
tilldelning efter avrop kombinerats, stred mot de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna om frutsebarhet och transparens, Som en direkt konsekvens av

Energibolagets agerande har Griivbolaget lidit skada.

Efter yrkande fran Markteknik Sverige AB, i mal 9518-09, har lansrétten
den 11 december 2009 interimistiskt forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan rétten slutligen provar denna eller beslutar ndgot anmat.
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[ yttrande Hver Gravbolagets ansokan om $verprdvning yrkar Energibola-
get att begéran om 6verprévning ska avslds samt att lansrittens beslut om
att upphandlingen tills vidare inte fér avslutas ska upphavas, Energibolaget
anftr bl.a. foljande. De har inte brustit mot bestimmelserna i LUFS och
Gravtjanst har inte eller kommer inte att lida skada. I det fall rétten finner
brister 1 upphandlingen &r dessa inte av en sadan art eller omfattaing att
kravet pa affdrsmassighet sidosatts. Den skada eller oligenhet som ovan
angivna beslut medfr beddms vara stérre &n skada for Griivijinst. Av
LUFS framgér att denna lagstifining ska tillimpas da Energibolaget bedti-
ver verksamhet inom omrédet energi. Inga okinda faktorer har anvints vid
utvirderingen, Utvirderingen har helt baserats p4 anbudsgivarna lsmnade
uppgifter, allt enligt foreskrifterna i forfrdgningsunderlaget. Alla utviirde-
ringskriterier &r hénforliga till prestationen i sig. Anbudsgivarnas organisa-
tion och allménna kompetens har inte utvirderats. Den offererade presta-
tionen i sig har utvérderats. En obegrinsad valfiihet har inte forelegat. Det
iir av yttersta vikt att for utforandet att de specifika framtida uppdragen,
som klart framgfr av utvirderingskriteriernas viktning, att konkurrensutsat-
ta och dérmed maximera vad marknaden erbjuder avseende utvirderings-
kriterierna. Uppgifter som kan l4ggas till grund £5r anbudet finns i forfrag-
ningsunderlaget i sin helhet. Av forfragningsunderlaget framgir hur utvir-
dering gors. Féljaktligen finns uppgifter till grund for en s.k. fordelnings-
nyckel. Anbuden har antagits 1 en bestimd ordning enligt tilldelningsbeslu-
tet grundat pa uppgifterna i forfrigningsunderlaget och anbuden. Griv-
tjdnst har framfort ett antal pastdenden om omstindigheter och géllande

r4tt men inte formatt visa dess relevans 1 processen.
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Gdllande bestdmmelser

Av 1 kap. 24 § LUFS framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s&tt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare ptinciperna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 2 § LUFS framgér ait om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medf$rt att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska g6ras om

eller att den far avslutas férst sedan rittelse gjorts.
Lansrditens bedémning

Eftersom Energibolaget bedriver verksamhet inom omradet energi 4r
LUFS tillamplig lag. Griavbolaget har hivdat att det inte framghy | forfrag-
ningsunderlaget hur pris kommer att utvirderas. Griavbolaget har dock fatt
hiigsta poang for pris. Det finns ddrmed inte skl att g4 niirmare in pé ut-
virderingskriteriet pris. Gravbolaget har dérefier yttrat att anbudskriterier-
na inte &r hinforliga till prestationen i sig och att det rdr sig om historiska
fakta som borde ha uppstéllts som kvalificeringskrav. Lansritten finner
dock att anbudskriterierna har sidan anknytning till prestationen i sig att
det inte var fel av Energibolaget att ha dessa som just anbudskriterier,
Gréivbolaget har inte i tvrigt kunnat visa pé att utvarderingskriterierna star
i strid med gillande ritt eller pa de omsténdigheter som pastés ha fram-
kommit forst vid tilldelningsbestutet. Slutligen menar Grivbolaget att for-
delningsnyckel vid avrop inte angivits i forfrigningsunderlaget. Energibo-

laget har da framfort att det av forfragningsunderlaget framgér hur utvirde-
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ring gBts och att det dérfor finns grund for en sé kallad fSrdelningsnyckel.
Det hade varit Snskvart att det 1 forfrigningsunderlaget uppgivits att ram-
tavialet kommer tecknas och att det vid tilldelning av enskilda uppdrag
kommer att tas hansyn till den inbrdes ordningen. Detta framgér forst {
tilldelningsbeslutet. Dock har nagon ny konkurrenssituation inte uppstatt
eftersom Energibolaget avser teckna ramavtal och vid tilldelning av upp-
drag ta héinsyn till den rangordning som grundar sig pa kriterier i forfrag-
ningsunderlaget. Overklagandet ska dérfor avsiss.

Upplysningsvis meddelar linsritten f5ljande. Linsréttens interimistiska
beslut av den 11 december 2009 1 mal 9518-09 om att aktuell upphandling
inte far avslutas innan lansratten slutligen provar upphandlingen har denna
dag genom dom i mél 9518-09 upphért att galla. Detta innebér att en ny
tiodagarsfrist borjar att 15pa. Det innebir att om upphandlingskontrakt
tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan ritten 611 dom-
stolsprévning upphéra, Detta giller dven om 6verklagande kommer in

inom den i bilagan angivna besvérstiden p4 tre veckor,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill svetklaga Jinstittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrvelsen skall dock skickas eller limnas
till Minsritten.

Overklagendet skall ha komumit in 4l ¥insritten
inom tre veckos frin den dag da klaganden
fick del av beshatet, Tiden f&x Sverklagandet
féx offentlippart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
162dag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyftsafton ricker det att skrivel-
sen kominer in nidsta vardag.

For att ett Sverldagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prdvningstillstind
meddelas. Kammarritten Fmnar provoingstil-
stind om det r av vikt £6r ledning av réttstil-
Limpningen att §verklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll dndring i det slut varall
limsritten komtmit eller det annars finns syn-
nerliga skiil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stix Fins-
rittens beshut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klast och tydligt framgfr av Sverklagandet till
kamnmarritten varfér map anser att prévaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumomer, yrke,
postadress och telefonmummer. Dessutom
skall adress och relefonnummer tll athets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds £or delgivning litmnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mé-
let. Om négon pezson- eller adressuppgift
indras #r det viktipt att anmélan snarast
g6ts till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
ot beshatet,

3. de skil som Klaganden anper tll stdd £6x
begiran om provningstillstand,

4, den #ndring av lnsrittens besht som kla-
ganden vill £a till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje sérskilt
bevis.

Skrivelsen. skall vara undertecknad av kagan-
den eller hans ombud. Adressen ull lansratten
framghr av beslitet. Om klaganden aulitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt nams, adress och telefon-
nummer,

www._tipmstol se




