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BAKGRUND

AB Timrabo (Timrabo) genomfor upphandling av VS-arbeten. Upphand-
lingen genomftrs med ett forenklat forfarande. Det anbud som uppfyller
samtliga skallkrav och dr mest ekonomiskt fordelaktigt kommer att antas.
Enligt utvdrderingsrapport och tilldelningsbeslut den 22 mars 2019 kvalifi-
cerade sig samtliga anbud till utvérdering efter inledande kvalificeringsfas.
Rehn VVS & montage 1 Timrd AB (Rehn) lamnade ldgst pris och tilldelades
kontraktet. Riksbyggen ekonomisk forening tilldelades inte kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Riksbyggen ekonomisk forening (Riksbyggen) anséker om &verprévning
och yrkar att Rehns anbud forkastas. Riksbyggen anfr i huvudsak f6ljande.
Enligt upphandlingsdokumenten ska anbudslimnaren ange referenser dér
foretaget utfort tekniskt motsvarande uppdrag. Rehns anbud uppfyller inte
stédllda krav. Timrébo har ddrmed inte f5ljt sina egna uppstillda skallkrav
och forutsittningar att uppna jaimforbara omdémen fran referenser faller
darmed. Utvidrderingsmodellen 1.0 VS-arbeten visar pa vilka fragor som re-
ferensen ska svara p& och dokumentet med ska-krav under 2.0 efterfragar le-
verantdrens kapacitet. Dessa punkter i bdda dokumenten anger en ambit-
lonsniva dér leverantdrerna och referenserna ska svara pa fragor som visar
att de har kapacitet, rutiner och erfarenhet av just detta som levereras. Rehns
referenser svarar pé fragor som géller en helt annan typ av leverans och vo-
lym och déarfor bér Rehns anbud forkastas. Referenserna ska avse motsva-
rande verksamhet som Timrébo och det kravet 4r inte uppfyllt. Referensen
Nilab Bygg AB ér ett byggforetag som inte dger och forvaltar hyresritter.
Nilab Bygg och Montage AB har en omsittning de senaste aren pa drygt tva
miljoner kr och ér inte fastighetségare. Timrébo har en omsittning pé cirka
140 miljoner kr och dger och forvaltar ca 1 800 ligenheter samt lokaler och
har ver 20 anstillda. Riksbyggen har enligt utvirderingen likvirdig an-

budssumma som vinnande anbud och skulle sannolikt tilldelats avtalet om
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Rehns anbud forkastats, och har dirmed gatt miste om den vinst en tilldel-

ning skulle innebira. Riksbyggen har dirmed lidit skada.

Timrabo bestrider bifall till ansskan och anfér bl.a. f5ljande. Upphand-
lingen har skett i enlighet med LOU och Riksbyggen har inte lidit skada till
foljd av de pastadda bristerna. I punkt 2.8 i skakravsdokumentet anges att
minst tvd stycken referenser ska anges dir anbudsgivarens arbetsledare och
foretaget utfort tekniskt motsvarande uppdrag. Referensens omsittning eller
att referensen &r ett byggforetag dr inte av betydelse. Det som &r av bety-
delse &r om uppdraget som Rehn utfort 4r tekniskt motsvarande nu aktuellt
uppdrag. Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att ifrdgasitta
att uppdraget &r tekniskt motsvarande nu aktuellt uppdrag. Rehn har enligt
sitt anbud utfort I5pande projekt 4t referensens sedan ar 2015. Enligt Timr4-
bos beddmning &r dessa projekt motsvarande nu aktuellt uppdrag. Riksbyg-
gen har inte visat att uppdraget avser ndgot annat #n uppdrag som tekniskt

motsvarar nu aktuellt uppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer pa ett likvdrdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § frsta stycket LOU).
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Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlagets anges bl.a. foljande.

1.0 VS-arbeten Timribo

Arbetsledarens och dven foretagets formaga att genomfora entreprenaduppdrag
kommer att beddmas utifran referenser. Referenser kommer att kontaktas och svara
pa fragor angdende uppdragets utforande.

1.1 Prisfraga

Arbetskostnad per timme rérmokare, Vardagar 7-16

Omfattning

Pris ska anges for en (1) tim. Anbudspris beréknas for 2 000 tim. Pris &r obligato-
risk information fér denna post.

1.2. Prisfraga

Arbetskostnad per timme rérmokare. Ovrig tid.

Omfattning

Pris ska anges for en (1) tim. Anbudspris berdknas for 200 tim. Pris dr obligatorisk
information for denna post.

1.3. Prisfraga

Ange den fiktiva utvirderingssumman (C43) som finns angiven i av er ifylld pris-
bilaga

Omfattning

Pris ska anges for en (1) st. Pris &r obligatorisk information for denna post.

1.3.1 Bedémning
Hur har arbetsledaren och foretaget fungerat avseende bemétande och kontakt med
Er personal samt 6vriga aktorer?

1.3.2 Bedémning
Hur har arbetsledaren och foretaget fungerat med avseende pé att utfora arbete i be-
bodda fastigheter eller med pagéende verksamhet?

1.3.3 Bedomning
Hur har arbetsledaren och foretaget fungerat avseende administrativa rutiner, t.ex.
fakturering, kvalitetssékring?

1.3.4 Bedémning
Hur har arbetsledaren och foretaget fungerat avseende tider (tidsanpassning, utfora
arbete snabbt)?

1.3.5 Bedémning
Hur vil har arbetsledaren och foretaget genomfért uppdrag avseende tekniskt resul-
tat (dvs. utan héansyn till fragor ovan)?

1.3.6 Bedémning
Hur har arbetsledaren och féretaget fungerat avseende bemdtande och kontakt med
Er personal samt &vriga aktorer?
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1.3.7 Bedomning
Hur har arbetsledaren och foretaget fungerat med avseende pa att utfora arbete i be-

bodda fastigheter eller med pagaende verksamhet?

1.3.8 Bedomning
Hur har arbetsledaren och foretaget fungerat avseende administrativa rutiner, t.ex.

fakturering, kvalitetssikring?

1.3.9 Bedé6mning
Hur har arbetsledaren och féretaget fungerat avseende tider (tidsanpassning, utféra

arbete snabbt)?

1.3.10 Bedomning
Hur vél har arbetsledaren och foretaget genomfort uppdrag avseende tekniskt resul-

tat?
2.0 Krav pa anbudsgivaren

2.1 Krav

Krav pd anbudsgivaren avseende resurser.

Anbudsgivaren ska kunna avsitta yrkesarbetare for arbeten i bestillarens fastig-
heter. Anbudsgivare med fa anstéllda uppfyller kravet om de visar pa att de fogar
over ytterligare resurser fran underentreprendrer och intygar att erforderliga resur-
ser kan tillhandahallas.

2.2 Krayv

Krav pa anbudsgivaren avseende erfarenhet

Entreprendren ska de senaste 3 4ren ha erfarenhet av liknande uppdrag. Med lik-
nande uppdrag se respektive entreprenad beskrivning. For nystartade foretag géller
att nyckelpersonerna ska kunna styrka motsvarande erfarenhet fran tidigare anstill-
ning. Ange liknande uppdrag med en enklare beskrivning.

2.3 Krav
Anbudsgivaren ska ha kapacitet att fullgéra uppdraget vilket innebdr att det i fére-
taget ska finnas minst tva arbetare varav en ska ha arbetsledarkompetens alternativt
att det finns en sérskild arbetsledare. Arbetsledare och personal ska ha kompetens
och erfarenhet att utféra efterfragade uppdrag.
Arbetsledaren ska
¢ Ha minst tre (3) ars erfarenhet som arbetsledare/arbetsplatschef for lik-
nande uppdrag inom aktuellt omrade/tjanst
o Forstd och behdrska svenska spréket i tal och skrift
¢ Ha goda referenser
e Genomgatt utbildning f6r Byggarbetsmiljosamordnare f6r (BAS-U) eller
vara anméild till sddan utbildning som genomfors fore avtalsstart.
Yrkesarbetaren ska
e Erforderlig behorighet/yrkeskunskaper for respektive tjanst/omrade
e Forstd och behdrska svenska spraket i tal
¢ Ha minst tva (2) ars erfarenhet av liknande uppdrag. Undantag fran detta,
t.ex. anviandande av ldrlingar ska godkénnas av B



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1742-19 E
I HARNOSAND

2.4 Krav pa bilaga

Anbudsgivaren ska bifoga en féretagsbeskrivning dér anbudsgivaren redogétr for
sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet.

-Om eventuella underentreprendrer kommer att anlitas samt respektive underleve-
rantdrs namn och organisationens nummer

2.5 Krav

Anbudsgivaren ska kunna limna enklare kalkyler och prognoser pd arbeten/upp-
drag som bestillaren kan komma att bestélla. Ofta tas ett budgetpris eller liknande
in i ett tidigt skede av ett mindre projekt for att anvéinda som beslutsunderlag. An-
budsgivaren ska dven kunna ge bestillaren teknisk radgivning inom sitt fackom-
rade. Konsultation i anslutning till arbeten som entreprendren utfor eller ska
komma att utféra ska normalt ingd i timarvoden

2.6 Krav
Anbudsgivarens kvalitetsansvarige f6r entreprenad ska anges hér.

2.7 Krav
Anbudsgivarens miljéansvarige for entreprenaden ska anges hér.

2.8 Krav

Ange minst tvé stycken referenser dir er arbetsledare och foretaget utfort tekniskt
motsvarande uppdrag. De tva (2) referenserna far inte vara dldre &n tva &r (24 ma-
nader) from det datum arbetet utfordes.

Referensuppgifterna som ska vara utskrivna for varje enskild referens i textsvarsru-
tan 4r nedanstiende:

Datum for utférande:

Kortare beskrivning om omfattningen av uppdraget

[Aven kontaktuppgifter till referensen och referensens féretagsnamn och organisat-
ionsnummer efterfrdgas].

Forvaltningsrdittens bedomning

En fSrutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen och detta medfort att leverantdren har lidit skada eller
kan komma att lida skada. I mal om ingripande enligt LOU géller som hu-
vudprincip att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett
klart sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa. Forvaltningsrét-
tens beddmning 4r begrinsad till vad Riksbyggen som s6kande har anfort

till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Riksbyggen har anfort att Timrébo inte foljt sina skallkrav eftersom Rehn i

forhallande till sin referens inte har utfort ett tekniskt motsvarande uppdrag.
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Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av 2.8 i skallkraven
framgar att foretaget ska ha utfort tekniskt motsvarande uppdrag for referen-
sen. Det framgar inte att det stélls krav pa vad referensen ska leverera eller
vilken omsittning referensen ska ha. Férvaltningsritten anser inte att det av
begreppet tekniskt motsvarande uppdrag heller ska forstas att referensen ska

ha en viss omséttning eller leverera viss produkt eller tjinst.

Riksbyggen har vidare anfort att av utvirderingsmodellen 1.0 VS-arbeten
och skallkraven under 2.0 framgar en ambitionsniva som visar pé att refe-
renserna ska avse motsvarande verksamhet och ha liknande omséttning som
Timrdbo. Forvaltningsritten anser inte att ett sddant krav kan utldsas av de
av Riksbyggen hinvisade delarna av forfragningsunderlaget. Rehns referen-
ser far sdledes bedomas uppfylla kravet pa att de utfort tekniskt motsvarande
uppdrag. Det saknas dérfor skél att ingripa mot upphandlingen pa de grun-

der Riksbyggen anfort. Ansdkan om §verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman

radman

Maélet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Daniel Carlstrand.
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FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f£6r beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vatr domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisn

Har ni tidigare fatt brev genom {6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoéma om fSrvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfér 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
8 g upp p

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f51svars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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