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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och forordnar att upphand-
lingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pA s sétt att ny utvérdering

ska goras varvid Trégolv AB:s anbud inte ska utvérderas.
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YRKANDEN M.M.

Sanda Sverige AB (Sand4) yrkar att kammarrétten ska besluta att aktuell
upphandling inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pa sé sétt att Sandés
anbud ska antas och Trigolv i Halmstad AB:s (Trdgolv) anbud ska uteslu-
tas. Till stod for sin talan anfor Sanda bl.a. féljande. Forvaltningsrétten har
felaktigt funnit att upphandlingen genomforts i enlighet med reglerna i LOU
och de gemenskapsréttsliga principerna. Tréagolv har inte uppfylit skall-
kravet pa att bifoga giltigt registreringsbevis eller sikerhet. Tragolv har inte
heller beskrivit sitt miljdarbete och har felaktigt uppgett att bolaget ar certi-
fierat enligt FR 2000. Forvaltningsratten har inte tagit stdllning till om Tré-
golv uppfyller skall-kravet att bifoga registreringsbevis, utan har endast
konstaterat att giltig blankett SK'V 4820 har lamnats in. Av forfragningsun-
derlaget kod AFB.52 framgér att “entreprenoren skall till anbudet bifoga
registreringsbevis”. Med detta krav kan inte en annan beddmning goras &dn
att skall-kravet avser aktuellt registreringsbevis. Det &r vid tidpunkten for
anbudslimnandet som en anbudsgivare ska visa att han uppfyller stéllda
skall-krav, inte att kraven uppfylldes tva ar tidigare. Trigolv har ldmnat in
ott F-skattebevis som #r daterat den 12 januari 2008, men denna handling
saknar betydelse i sammanhanget. Det &r inte ostridigt att kommunen haft
ritt att beakta de uppgifter som framkommer av den blankett SKV 4820,
som Trigolv kompletterat sitt anbud med. Av forfragningsunderlaget kod
AFC. 631 foljer vidare att “entreprendren ska stilla sidkerhet i form av
bankgaranti utfirdad av svensk bank”. Utgéngspunkten maste vara att de
skall-krav som en upphandlande myndighet stéller ska vara uppfyllda vid
tidpunkten for anbuds avgivande om inte annat anges. Samtliga skall-krav
ska kontrolleras och uppritthdllas innan nagon anbudsgivare tilldelas kon-
trakt. Det kan konstateras att Tragolv inte heller har uppfyllt skall-kraven
avseende miljdarbete. 1 forfrégningsunderlaget kod AFC.2233 anges att
»entreprendren skall i sitt anbud beskriva foretagets miljdarbete”. Tragolv

har i bilaga 2 kryssat i en ruta for miljoledningssystem FR 2000. Det anges
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ocksé i forfragningsunderlaget att anbudsgivarna i rutan for kommentarer
ska fylla i miljdledningssystemets omfattning eller miljddokumentens om-
fattning. Anbudsgivarna ska hér beskriva foretagets miljdarbete. Tragolv
har till sitt anbud bifogat en informationsblankett fran FR 2000. Trégolv ar
dock inte certifierade enligt FR 2000. For att fa tillimpa FR 2000 milj6led-
ningssystem krivs avtal med FR 2000 och négot s&dant avtal finns inte mel-
lan Tragolv och FR 2000. Det &r ett skall-krav att entreprendren i sitt anbud
ska beskriva foretagets miljdarbete. Det aligger ddrmed anbudsgivarna att
pé nagot sitt beskriva sitt miljoarbete och visa omfattningen av miljoled-
ningssystem. For det fall anbudsgivare inte uppfyller stillt krav ska anbudet
forkastas. Trigolv har varken beskrivit foretagets miljdledningssystem eller
omfattningen av systemet. Certifiering och milj6ledningssystem &r dessut-
om kostsamt for foretag och Trigolv har i detta avseende haft mojlighet att
lamna ett légre pris. Forvaltningsritten har ex officio prévat om kommunen
stillt ett krav pa att certifiering ska bifogas anbudet. Kommunens resone-
mang att det av uppgifterna i Skatteverkets blankett SK'V 4820 och storle-
ken pé inbetalda arbetsgivaravgifier pd nagot sitt skulle leda till slutsatsen
att Tragolvs miljdledningssystem omfattar hela foretaget, dr inte bara svér-
forstaeligt, utan dven i strid mot LOU. Vittgdende subjektiva tolkningar och
godtycklighet &r i strid mot LOU och likabehandlingsprincipen. Kommunen
har genom sitt agerande forbehallit sig den subjektiva ratten att tolka in
uppgifter som inte objektivt kan utlésas ur Tragolvs anbud. Kommunen har
i aktuell upphandling frangatt de krav de sjélva stéllt i forfragningsunderla-
get genom att kvalificera Tragolvs anbud, trots att det inte uppfyller samtli-
ga stillda skall-krav. Av LOU:s krav pa objektivitet och likabehandling
foljer att alla leverantdrer ska ges sé lika forutsattningar som majligt. Den
upphandlande myndigheten har att tillse att alla krav som stills p& anbuds-
givarna uppritthalls. De anbudsgivare som uppfyllt anbudskraven har fatt
dyrare anbudskostnader &n Trégolv, som inte uppfyllt stéllda krav. P& grund
av kommunens agerande har konkurrensen snedvridits. Att forfragningsun-
derlaget inte varit optimalt ska inte drabba Sandé. Samtliga anbudsgivare

har ritt att utga fran att de krav kommunen stéllt i forfrigningsunderlaget
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ska efterlevas och att samtliga anbudsgivare behandlas lika. Det framgéar
tydligt att anbudsgivare ska beskriva sitt miljoarbete, dven om det inte stér
hur sddant arbete ska beskrivas. Forvaltningsrétten synes ha varit av upp-
fattningen att enbart ett kryss i en ruta ska vara tillréckligt for att stallt krav
p4 att beskriva miljdarbete ska anses vara uppfyllt. Upphandlingen har skett
i strid med de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Om kommunen
hade genomf&rt en korrekt upphandling hade Sanda tilldelats kontrakt. Ge-

nom att kommunen inte uteslutit Trigolvs anbud har Sanda lidit skada.

Laholms kommun och Laholms hem AB (kommunen) bestrider bifall av
overklagandet och anfor bl.a. féljande. Kommunen har haft ritt att vid an-
budsprévningen beakta den komplettering som Trégolv gjort av sitt anbud
med Skatteverkets blankett SKV 4820, av vilken det framgar att Tragolv per
den 27 november 2009 var registrerat for F-skatt. Kommunen har séledes
genom en korrekt kompletteringsatgérd haft tillgang till aktuella register-
uppgifter for Trégolv. Sandé har upplysningsvis till sitt anbud bifogat en
skrivelse vari bolaget upplyser att “bankgaranti kan ldmnas p4 anmodan vid
eventuell kontraktsskrivning”. Sand4 har saledes uppfattat férfragningsun-
derlagets krav avseende bankgaranti pa det sétt kommunen gjort géllande att
kravet ska forstas, nimligen att anbudsgivaren maste acceptera villkoret om
bankgaranti redan i anbudet, men kravet att limna sidan garanti behover
inte uppfyllas forréin anbudet antas. Mot denna bakgrund bor Sandas pasta-
ende i 6verklagandet att bolaget hirigenom fétt dyrare anbudskostnader
ldmnas utan avseende. Trigolv har genom att p& anbudsbilagan Allmén mil-
jodeklaration ange tillimpat miljoledningssystem uppfyllt kravet pa be-
skrivning av bolagets miljdarbete enligt punkt AFC.2233 i forfrégningsun-
derlaget. Forfragningsunderlaget innehaller inte nagot krav pé att bevis om
certifiering ska bifogas anbudet och det anges inte heller ndrmare hur utfor-
lig en beskrivning av anbudsgivarens miljoarbete ska vara. Sandé pétalar att
forvaltningsrattens dom &r oklar betréffande den omsténdigheten att Trégolv
i rutan for kommentarer pa anbudsbilagan inte har angett miljéledningssy-

stemets omfattning, utan i stillet hinvisat till att dokument géllande offent-
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liga uppgifter fran Skatteverket bifogas senare. Kommunen har anf6rt att
hinvisningen méste forstas sé att den avser Skatteverkets blankett SKV
4820. Av den av Trigolv inlimnade blanketten framgér att bolagets inbetal-
da arbetsgivaravgifter de tre senaste manaderna uppgétt till bara 13 335 kr.
Av denna uppgift kan man sluta sig till att bolagets verksamhet &r av saddan
begrinsad omfattning att det, sdsom forvaltningsratten konstaterat, funnits
skil for att anta att miljéledningssystemet omfattar hela foretaget. Nagon
grund for att forkasta Trégolvs anbud med anledning av vad bolaget angett
under anbudsbilagans avsnitt for kommentarer har dérfor inte forelegat. Den
aktuella upphandlingen har inte skett i strid med de grundlaggande princi-
perna i LOU.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i méalet &r om Tragolvs anbud uppfyller alla i aktuell upphandling
uppstillda skall-krav och om kommunen har agerat i strid med LOU och de

gemenskapsrittsliga principerna genom att anta Tragolvs anbud.

I bilaga 2 till forfragningsunderlaget ombeds anbudsgivaren kryssa iden
ruta eller de rutor om miljéledningssystem eller miljodokument finns. Un-
der rubriken Miljsledningssystem har man att vélja pa att kryssa i ruta for
EMAS, ISO 14001, FR 2000 eller annat miljéledningssystem. Om anbuds-
givaren kryssat fér nigot av de angivna miljdledningssystemen hénvisas till
att i rutan under rubriken “kommentarer” ange miljoledningssystemets om-
fattning (hela foretaget eller delar av det, t.ex. tillverkningsenhet, distribu-

tor, forsiljningsbolag).

Av utredningen i malet framgér att Trégolv i sitt anbud har kryssat i att fore-
taget har miljsledningssystemet FR 2000. Till stod for detta har bolaget
4ven till sitt anbud bifogat en informationshandling om FR 2000 “Fragor
och svar”. I rutan fér “kommentarer” har Trégolv angett att “dokument

gillande offentliga uppgifter fran skattemynd. bifogas senare”. Det har av
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Sanda anforts att Trigolv inte &r certifierade enligt FR 2000 och att det inte
finns ngot avtal mellan dessa parter. Detta har inte emotsagts av kommu-
nen. Kommunen har anfort att det i forfragningsunderlaget inte finns nagot
krav pa att inge bevis pé certifiering eller hur utforlig beskrivningen av mil-
joarbetet méste vara. Kommunen anser att Trégolv har uppfyllt kraven pa
beskrivning genom att under kommentaren hénvisa till dokument fran Skat-
teverket, av vilket det kan utléisas att Trédgolv &r ett litet foretag och att det
darfor dr rimligt att miljdarbetet avser hela foretaget. Med hénsyn till hur
forfragningsunderlaget i de aktuella delarna &r utformat finner kammarrét-
ten att Tragolv inte har forfarit korrekt d& bolaget har kryssat for att bolaget
har miljéledningssystemet FR 2000, utan att ha ett avtal med FR 2000. Utan
sadant avtal kan enligt kammarrittens mening Trdgolv inte anses ha ett mil-
joledningssystem enligt FR 2000. Dirtill kommer att Trégolv inte har be-
skrivit sitt miljoledningssystem under rubriken kommentarer. Att bara hén-
visa till dokument fran Skatteverket, som ska bifogas senare, kan inte anses
vara i enlighet med de krav som forfragningsunderlaget uppstiller att be-
skriva miljsledningssystemets eller miljodokumentets omfattning. Det &r
kammarrittens bedémning att Trigolv borde ha kryssat i rutan for annat
miljoledningssystem och dérefter under “kommentarer” beskrivit omfatt-
ningen av det miljéledningssystem som féretaget egentligen har. Mot denna
bakgrund finner kammarrétten att Trégolv inte kan anses ha uppfyllt det
uppstillda skall-kravet att beskriva bolagets miljoarbete. Vid denna utgang
finner kammarrtten ingen anledning att ga in pa huruvida Tragolv har upp-
fyllt de 6vriga skall-kraven som &r uppstillda i upphandlingen, eller vad

som i 6vrigt har anforts.

Vid en sammantagen bedémning av omstédndigheterna i méalet finner kam-
marritten siledes att kommunen genom att utvirdera ett anbud som inte
uppfyller alla for upphandlingen stillda skall-krav har agerat i strid mot
reglerna i LOU och principen om likabehandling. Kammarrétten finner

dirmed skl att forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse



KAMMARRATTEN I DOM Sida 7

GOTEBORG
Mal nr 1589-1590-10

har gjorts pé s sitt att ny utvérdering ska goras, i vilken Trédgolvs anbud

inte ska utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

%ﬂé/ f/fé/c

Lisbeth Edlund
2 s /
2 /74 // 77 /JL/,M s 5 2
/ 7/ rel— gﬁﬁnﬁerglund

Birgitta Hem‘}ksson

referent

/Erika Lund
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BAKGRUND

De upphandlande myndigheterna Laholms kommun och Laholmshem AB
har beslutat om upphandling av ramavtal for fastighetsunderhall avseende
ventilation, klimatservice, storkoksservice, elarbeten, golvbeldggning, plat
och vitvaruservice, dnr 09-284. Upphandlingen administreras av Laholms
kommun. I tilldelningsbeslut meddelade Laholms kommun och Laholms-
hem AB (kommunen) att i den del som avser golvbeldggning annan an-
budsgivare dn Sanda Sverige AB (Sanda) ska tilldelas upphandlingskon-
trakt, namligen Trégolv i Halmstad AB (Trégolv).

Efter att Sanda ansokt om §verprvning av upphandlingen — i den del som
avser golvbeldggning — och dirvid hemstillt om interimistiskt beslut har

Lansratten i Hallands 1an har den 23 december 2009 beslutat att upphand-

lingen i aktuell del tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Sandé yrkar att forvaltningsratten ska besluta att de upphandlande myn-
digheterna vidtar rattelse pé sa sitt att en ny utvirdering av anbuden ska
genomforas, varvid Sandas anbud ska antas och Trigolv i Halmstad AB:s
(Trigolv) anbud ska uteslutas fran att delta i upphandlingen. Sanda anfor
bl.a. foljande. Tragolvs anbud uppfyller inte samtliga i upphandlingen
stillda krav och borde dérfor rétteligen ha forkastats och dverhuvudtaget
inte ha utvirderats. Genom att anta Trigolvs anbud strider kommunens

agerande mot LOU och dess bakomliggande gemenskapsrittsliga princi-

per.

I enlighet med administrativa foreskrifter AFB.31 ska till anbudet bifogas
Skatteverkets blankett SKV 4820. Tragolv har i sitt anbud angett att doku-
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ment gillande uppgifter frén Skatteverket bifogas senare. I forfragningsun-
derlaget, AFB.51, har tydligt angetts att »anbud som inte uppfyller kraven
enligt AFB.31 samt AFB.52 kommer at forkastas”.

I administrativa foreskrifter AFB.31 anges dven som ett krav att uppgifter
begdrs om F-skatt for de senaste tre ménaderna. D4 anbudet skulle vara
bestillaren tillhanda senast den 27 november 2009, innebér detta att upp-
gifter om F-skatt ska lamnas for de tre foregaende manaderna ar 2009.
Trégolv har till sitt anbud bifogat F-skattebevis daterat den 12 januari
2008. Trigolv har saledes inte heller avseende denna punkt uppfyllt stillda

krav.

Trigolv har i sitt anbud inte angett namnet pa den miljdansvarige for ent-

reprenaden, vilket &r ett krav enligt administrativa foreskrifter AFC.2222.

I administrativa foreskrifter AFC.2233 anges att entreprenoren ska beskri-
va foretagets miljoarbeten. Trégolv har vare sig bifogat nagot giltigt certi-
fikat for miljéledningssystem eller angett milj6ledningssystemet eller mil-
jodokumentets omfattning. Att enbart bifoga ett informationsblad med fra-

gor och svar fran FR 2000 &r inte detsamma som att i sitt anbud beskriva

foretagets miljoarbeten.

Vidare framgér av administrativa foreskrifter, AFC.631 att entreprendren
ska stilla sikerhet i form av bankgaranti utfirdad av svensk bank. Trigolv

har till sitt anbud inte bifogat nagon sikerhet och dérfor inte heller uppfyllt

detta krav.

Genom att kommunen utvéirderat ett anbud som borde ha forkastats har

Tragolv otillborligt gynnats och Sanda lidit eller riskerat att lida skada.
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Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Trégolv har tillatits att komplettera sitt anbud med Skatteverkets blankett
SKV 4820, upprittad samma dag som anbudstiden gick ut. Att komplette-
ring med en s&dan handling fran en myndighet &r godtagbar framgér av

praxis och har dérfor inte inneburit nagon Gvertradelse av nigon bestdm-

melse i LOU.

I punkt AFB.31 forsta stycket anges att Skatteverkets blankett SK'V 4820
ska bifogas anbudet och att lamnade uppgifter inte far vara &ldre &n tre
manader. I &vrigt innehaller punkten syftet med avgifts- och skattekontrol-
len av de leverantérer som kommunen anlitar samt de uppgifter som begérs
in i samband med upphandling och fortlspande under kontraktstiden, dér-
ibland uppgift om F-skatt. Det 1or sig om s&dana uppgifter som berérda
myndigheter 1amnar pa blanketten SKV 4820. Trigolv har genom en god-
tagen komplettering ldmnat den blankett som efterfrigas i punkten AFB.31
i forfragningsunderlaget och av vilken blankett framgar att bolaget &r regi-
strerat for F-skatt och vilka arbetsgivaravgifter som bolaget har betalat

under augusti, september och oktober 2009. Trégolv har séledes uppfyllt
kravet i punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget.

I punkten AFC.2222 i forfragningsunderlaget anges att entreprendren i sitt
anbud ska namnge den som kommer att vara miljéansvarig for entreprena-
den. PA bilaga 2 till anbudsformuléret finns utrymme pé tva rader for an-
budsgivare att ldmna uppgift dels om arbetsgivarens namn, dels om miljo-
ansvarig (namn och tfn-nummer). Anbudet fran Tragolv innehaller i detta
avseende foljande uppgifter: » Arbetsgivarens namn: Anders Jansson. Mil-
joansvarig (namn.tel.): 035-124040.” Vid provningen av bolagets anbud
har kommunen beddmt att den information som Tragolv lamnat pé de tvd
raderna pa grund av felskrivning blivit uppenbart felaktig. Vid kontakt med

Trigolv i denna friga har ocksa felskrivningen bekriftats och att Trégolvs
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miljdansvarige person dr den angivne med uppgivet telefonnummer, tillika
behdrig foretradare for bolaget. Kommunen anser att friga dr om en réttel-

se av en uppenbar felskrivning som enligt 15 kap. 12 § forsta stycket LOU

far goras.

I punkten AFC.2233 i forfragningsunderlaget anges att entreprendren i sitt
anbud ska beskriva foretagets miljoarbete enligt bilaga. [ bilagan, allmén
miljédeklaration, finns angivet vilken information som anbudsgivare ska
lamna om eget miljdarbete genom att bl.a. kryssa for om det finns miljo-
ledningssystem eller miljédokument. Négot uttryckligt krav pé att de i bi-
lagan exemplifierade milj 6ledningssystemen ska vara certifierade kan inte
utlésas. Kravet pa beskrivning av miljdarbete ska darfor uppfattas sé att det
avser att limna upplysningar om det hos anbudsgivaren finns ett millj oled-
ningssystem. Trégolv har i den ingivna fortryckta bilagan markerat miljo-
ledningssystemet FR 2000. Ett sddant system kan mycket vél tillimpas
utan att certifiering foreligger. Genom att lamna den begirda upplysningen
om vilket miljsledningssystem som Tréagolv tillampar har Trégolv uppfyllt
kravet pa beskrivning av Trégolvs miljoarbete. Betriffande pastadd brist
att Trigolv i kommentaren pa anbudsformulirets bilaga 2 inte har angett
miljsledningssystemets omfattning kan konstateras att bolaget i stéllet har
hanvisat till Skatteverkets blankett SK'V 4820 administrativa foreskrifter.
Av blanketten framgér att Triigolvs inbetalda arbetsgivaravgifter de tre
senaste manaderna uppgétt till bara 13 335 kr, av vilken uppgift man kan
sluta sig till att bolagets organisation dr av sidan begriansad omfattning att

miljéledningssystemet omfattar hela foretaget. Grund for att forkasta Tra-

golvs anbud har dérfér inte forelegat.

I punkten AFC.631 i forfragningsunderlagets avsnitt entreprenadforeskrif-
ter anges att entreprendren ska stdlla sikerhet i form av bankgaranti utfdr-
dad av svensk bank. Nagot uttryckligt krav pd att bevis om sadan sikerhet

ska bifogas anbudet kan inte utlésas. I stillet anges i anbudsformuliret att
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anbudsgivarna ska kryssa for om de krav som stills i forfragningsunderla-
gets olika avsnitt uppfylls eller inte. Tragolv har i anbudsformuldret marke-
rat att villkoren i avsnittet entreprenadféreskrifter accepteras, vilket bl.a.

innebir att bolaget accepterat att ldmna bankgaranti for det fall bolagets

anbud antas.

Sand4 anfor direfter bl.a. foljande. Trigolvs blankett SKV 4820 ar daterad
den 27 november 2009. Trigolv kan siledes inte ha erhéllit denna tidigare
4n den 30 november 2009. Det innebir att upphandlande myndigheter inte
rimligtvis kan ha erhallit originalet innan anbudstidens utgdng. Trégolv har
tillatits komplettera sitt anbud. Huvudregeln &r aft anbud ska uppfylla
samtliga krav. Restriktivitet vid undantag fran denna regel géller. De upp-
handlande myndigheterna i denna upphandling har fist stor betydelse vid
uppgifterna i blankett SK'V 4820. Kompletteringen av blankett SKV 4820

avser ddrigenom inte marginella sakuppgifter.

Enligt foretridare for FR 2000 dr Trégolv inte certifierade enligt FR 2000.
For att fa tillimpa FR 2000 miljoledningssystem krévs avtal med FR 2000.
Néagot sadant avtal foreligger inte mellan Trigolv och FR 2000. Tragolv
har bifogat blankett fran FR 2000 enbart for att kunna delta i anbudsgiv-

ningen. Trigolvs anbud skulle séledes ritteligen ha forkastats.

DOMSKAL

Gdllande bestammelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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115 kap. 12 § LOU anges féljande. En upphandlande myndighet fér tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning

eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbu-
det. Myndigheten far begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller

kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-

begrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr, som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstillning till allmén

frvaltningsdomstol ansoka om étgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska

giras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Tragolv har efter anbudstidens utgéng, men fore tilldelningsbeslutet, tilla-
tits att komplettera sitt anbud med Skatteverkets blankett SKV 4820. Blan-
ketten innehaller uppgifter som har funnits tillgingliga hos Skatteverket

fore anbudstidens utgang, varfor kompletteringen inte kan anses innebira

sadan sirbehandling eller konkurrensbegrénsning som star i strid med

LOU.

Av nimnda blankett framgar ocks3 att Tragolv 4r registrerat for F-skatt
och vilka arbetsgivaravgifter som bolaget har betalat under augusti, sep-
tember och oktober 2009. Bolaget uppfyller darfor kravet pa F-skatt, varfor
det inte heller med hinsyn hértill finns skil for atgérd enligt LOU.
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Som kommunen anfor har Trigolv uppenbarligen gjort en felskrivning vad
giller miljéansvarig for entreprenaden. Att uppgift om miljéansvarig rékat

hamna pa fel rad och sedan korrekt fortydligats har skett utan risk for sér-

behandling i strid med LOU.

Enligt forfragningsunderlaget ska entreprendren stélla sdkerhet i form av
bankgaranti utfirdad av svensk bank. I sitt anbud har Trégolv kryssat i att
bolaget accepterar villkoren enligt avsnittet entreprenadforeskrifter. Det
framgr inte av forfrigningsunderlaget att det &r ett krav att bevis om
bankgaranti ska bifogas anbudet, utan kravet kan likval uppfyllas sedan

anbud eventuell har antagits.

I punkt AFC.2233 anges att entreprendren i sitt anbud ska beskriva fireta-

gets miljoarbeten och att foretagets miljoplaner ska kunna ldmnas in vid

anmodan.

I bilaga 2 "allméin miljédeklaration” anges att syftet med frageformuléret
dr att f3 en bild av leverantdrens eget interna miljoarbete. Vidare anges
foljande. ”Var vinlig och fyll i nedan angdende foretagets milj6ledningssy-
stem och miljédokument. Kryssa i den ruta eller de rutor om miljéled-
ningssystem finns eller om miljédokument finns.” Under milj6ledningssy-
stem anges fyra alternativ av vilka Tragolv har kryssat i FR 2000. Efter
alternativ FR 2000 finns en asterix och léngre ner pa sidan aﬁges att aste-
rixen betyder ”Ange, under "Kommentarer”, miljéledningssystemets eller
miljédokumentets omfattning (hela foretaget eller delar av foretaget, t.ex.

tillverkningsenhet, distributor, forséljningsbolag)”.

Trégolv har kryssat for att bolaget anvénder sig av miljéledningssystem FR
2000 och under kommentarer anges att dokument géllande offentliga upp-
gifter fran skattemyndigheten bifogas senare. Ett formuldr med frégor och

svar fran FR 2000 har bifogats anbudet.
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Det finns enligt forfragningsunderlaget inte nagot krav pé att giltigt certifi-

kat ska bifogas anbudet och det anges inte heller ndrmare hur utférlig en

beskrivning av foretagets miljdarbete ska vara.

Tragolv har i sitt anbud angivit vilket miljoledningssystem som foretaget
tillampar och bifogat ett informationsblad om det aktuella milj6ledningssy-
stemet. Med hénsyn till vad som framkommit om foretagets begrinsade
verksambhet har det funnits skil for att anta att miljoledningssystemet om-
fattar hela foretaget. Aven om det har funnits utrymme for att beskriva fo-
retagets miljdarbete mer ingéende kan den information som l&mnats i an-
budet, med hinsyn till forfragningsunderlagets utformning, inte anses vara
sa bristfillig att upphandlingen av den anledningen genomforts pa ett sétt

som inte &r forenligt med LOU:s principer.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att Sanda inte har visat att
upphandlingen har sadana brister att bolaget harigenom lidit skada som

avses 1 LOU. Anstkan bor dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga (DV 3109/1B)

%@m (ot —

Lars Dahlstrém



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sadan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att méalets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Regeringsrétten varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gérs till Regeringsritten

det beslut som éverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f4 prévningstillstand

den #dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hérfor

nok N

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 2005-12 F ormulc'ir 1



