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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Umead universitet (UmU) upphandlar motionstjanster till anstéllda vilka &r
ca 4 000 personer (dnr 241-2359-11). Enligt Kravspecifikation i det ur-
sprungliga forfragningsunderlagets, punkten 2. Kvalificeringskrav, ska
anldggningen/-arna ha ett brett utbud av olika aktiviteter och tjanster och
ska innefatta foljande former av trining for Umed tétort:
2.1. Grupptrining
Kampsportinspirerande pass
Aerobic/ step/ danspass (olika nivaer)
Body & Mind
Muskel/ Styrkepass
Gympapass (olika nivaer)
Cykelpass (olika nivéer)
Aquapass (olika nivéer)
2.2. Individuell trining
A. Simbhall
Anldggningen/arna ska innehélla minst en till tva bassinger i sim-
hallen.
B. Styrketrdning & kondition
Anldggningen ska tillhandahalla en styrketrdningslokal och kondi-
tionsdel.
2.3. Boll och racketaktiviteter
Basket
Fotboll (five-a-side)
Innebandy
Volleyboll
Badminton
Bordtennis

Squasch
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Kraven for respektive delmoment specificeras nirmare i f6rfrdgningsun-

derlaget. — Vid upphandlingen anvénds 6ppet forfarande.

Tenton HB (Tenton) yrkar i forvaltningsrétten att upphandlingen ska goras

om.

UmU bestrider bifall till Tentons ansdkan.

Genom interimistiskt beslut den 2 december 2011 har forvaltningsratten

férordnat att UmU inte far ingd avtal innan nagot annat har bestdmts.
PARTERNAS ANFORANDEN

Tenton anfor bl.a. foljande i begdran om éverprovning

Med hinsyn till utformningen av forfrigningsunderlaget aterstar endast en
mbjlig leverantdr, ndmligen IKSU. Enligt information som erhéllits fran
insatta personer inom UmU har upphandlingen av motionstjénster diskute-
rats med personal pd IKSU under de senaste sex ménaderna. Genom detta
har inte principen om likabehandling uppfyllts. Detta torde ocksé med all
onskvird tydlighet framga av forfragningsunderlaget. Samma forfarings-
sitt var enligt UmU:s egen personal dven fallet vid den foregéende upp-

handlingen.

Enligt proportionalitetsprincipen méste krav pa leverantdren och krav i
kravspecifikationen ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proport-
ion till det som upphandlas. De nuvarande formuleringarna i férfragnings-
underlaget uppfyller inte detta, bl.a. genom att kréva att leverantorer ska
kunna leverera squash. Hérigenom omdjliggdrs for alla gymforetag, foru-

tom IKSU, att 1imna anbud eftersom endast IKSU har en squashbana.
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Om man gér igenom kravspecifikationen och jimfor den med utbudet pa
IKSU finner man en sléende likhet mellan dem och det kan ocksa nimnas
att det i kravspecifikationen inte anges en enda sportgren eller verksamhet

som inte IKSU har.

1 svar anfor UmU bl.a. foljande.

Det medges att forfragningsunderlaget har varit behiftat med vissa brister.
Dessa har atgéirdats i form av revidering av kravspecifikationen. Vad géller
grupptréning i p 2.1 anges numer att sex i stéllet for sju former ska erbju-
das av den leverantdr som antas for omradet Umea titort (grupptranings-
pass Body & Mind har utgtt). Vad giller p. 2.3 anges nu att minst tre av

sex boll- och racketverksamheter ska erbjudas, dér squash utgtt.

Upphandlingen av motionstjénster genomfdrs mot bakgrund av ett manga-
rigt friskvardsarbete. Nuvarande motionskortsavtal utgdr en visentli g del
av detta friskvardsarbete. Motionskortsavtalet har visat sig vara mycket
framgangsrikt for UmU och dess anstillda. Antal motionskort for aren
2010 och 2011 har varit stort och uppgér till omkring 1 800 stycken.
UmU:s anstéllda har ritt att 4gna sig 4t friskvard en timme per vecka pa
betald arbetstid och méjligheter till trining i nirheten av arbetsplatsen —
vilket innebér Umead tétort — &r fortséittningsvis betydelsefullt for UmU:s
friskvardsarbete.

Tenton ifrdgasétter att UmU:s krav motsvarar det verkliga behovet av mot-
ionstjénster och anfor att behovet kan tillgodoses med mindre ingripande
krav pé leverantdrerna. I en upphandling av motionstjénster kan UmU
omdjligen tillgodose alla anstélldas 6nskemal om utbud av friskvardsakti-
viteter. Dock tillgodoser det utbud som krivs enligt forfragningsunderlaget
det behov av friskvard som den stérsta delen av personalen har utgdende

frén sina forutsittningar. Méanga anstillda 6nskar bedriva tréning i grupp
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och ménga kan pé grund av funktionsnedséttningar endast dgna sig 4t tri-
ning 1 vatten. UmU ser ocksa stora fordelar med att erbjuda méjlighet till
lagsporter, vilka férutom att vara populéra tréningsformer frimjar sam-
manhéllning pa arbetsplatsen. UmU:s behov av motionstjénster och énskad
utformning av dessa tjédnster vilar séledes dels pd UmU:s friskvardsarbete
och syftet med/erfarenheterna av detta arbete samt p& synpunkter frin refe-

renspersonerna och arbetstagarorganisationerna.

UmU har valt att i denna upphandling medge delat anbud och anta anbuds-
givare pa vissa orter utanfor Umea tétort. Detta mojliggor for anstillda
bosatta utanfoér Umea tétort att fa tillgdng till friskvard i nirheten av bosta-
den och kommer séledes att mojliggora for fler &n en leverantor att komma
ifrdga for motionskortsavtal med UmU. Med tanke p& att mindre orter har
ett mycket begrinsat antal leverantérer av motionstjinster 4r det en nod-
vindighet att i dessa fall minska de krav som uppstillts p& utbud av mot-
ionstjdnster. Detta innebér inte att kraven pa tjansternas utformning skulle
vara osakligt grundade eller std i strid mot lag eller de gemenskapsrittsliga

principerna.

For att anstéllda ska kunna nyttja friskvardstimmen i hdg utstriackning och
syftet med upphandlingen kunna uppfyllas bor friskvardsanldggningen
vara beldgen i ndrheten av UmU, vilket ocksa allmént anges i kravspecifi-
kationen. UmU betonar att forfragningsunderlaget inte ger uttryck for an-
nat dn att leverantdrer inom hela Umead tétort méste anses ligga pé ett god-
tagbart avstind fran campusomradet for att komma i fraga for att antas som
leverantér inom tétorten. Avstand inom Umea titort i forhéllande till cam-
pusomradet kommer i enlighet med forfragningsunderlaget saledes inte pa

négot sitt att beaktas inom ramen f6r utvirderingen av anbuden.
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UmU har sjéalvklart kontakt med den nuvarande leverantdren IKSU inom
ramen for nu géllande motionskortsavtal men i 6vrigt har det inte forts dis-

kussioner med dem.

De krav som uppstéllts dr sakliga och inte godtyckliga och utgdr en n6d-
vandighet for att uppnéd malséttningen med upphandlingen — en forbéttrad
hélsa hos UmU:s anstéllda. Kraven &r tydliga och lika for alla anbudsgi-
vare inom alla de omraden dér helt eller delat anbud medges och diskrimi-
nerar sdledes inte ndgon anbudsgivare. Tenton har ddrmed inte visat pa

omstandigheter som ger skél for ingripande enligt LOU.

Tenton anfor hdrefter bla. féljande.

[ forfragningsunderlagets Kravspecifikation kvarstar skall-krav under
punkten 2. Kvalificeringskrav att anldggningen/arna skall ha ett brett utbud
av olika aktiviteter och tjanster och skall innefatta féljande former for tra-
ning: Grupptréning, Individuell tréning A) Simhall, B) Styrketrining &
kondition och Boll & racketaktiviteter.

Den enda friskvérdsleverant6ér som kan uppfylla kraven att anldggningen
kan erbjuda alla dessa former av trining ar naturligtvis IKSU sport. Inte
ens IKSU spa kan uppfylla dessa krav. UmU har 1 sin iver att omdojliggéra
att lamna anbud for andra friskvardsleverantorer 4n IKSU till och med
omojliggjort for den ena av IKSU:s anldggningar att vara med. De utvirde-
ringskriterier som kommer att vara avgérande for om en leverantdr ska ha
mdjlighet att bli friskvérdsleverantor till UmU &r fortfarande av sddan om-
fattning, de har ej dndrats fran tidigare forfragningsunderlag, att endast
IKSU kan komma ifrdga. Det synes uppenbart att dessa kriterier ar direkt
plankade fran det som IKSU erbjuder.
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Aven efter revidering aterstar tillrickligt manga skall-krav och diskrimine-
rande utvirderingskriterier for att inte nigon annan leverantér dn IKSU kan

komma ifraga.

UmU anfor hérefter bl.a. foljande.

En ytterligare revidering av forfragningsunderlaget har gjorts.

Vad betréffar kvalificeringskravet pd minst en bassiing i anldggningens
simhall (p. 2.2 i Kravspecifikationen) konstateras att det inte finns nagra
hinder for en anbudsgivare att anlita underleverantérer, s4 linge detta gors
efter UmU:s medgivande enligt vad som framgér av p. 3 i de kommersiella
villkoren. Det &r saledes fullt mojligt for en anbudsgivare som saknar egen
bassidng/simhall att antas som leverantdr av motionstjinster forutsatt att

underleverantdr av denna deltjénst finns.

Tenton anfor hérefter bl.a. foljande.

Enligt Kravspecifikationen ska anldggningen/arna innefatta bl.a. simhall
och boll & racketaktiviteter. Forfrigningsunderlaget har flera formulering-
ar som ger vid handen att allt ska finnas i den anliggning som ska 3 leve-
rera friskvard till UmU. Eftersom endast IKSU kan leverera en anldggning
med det begérda utbudet diskrimineras alla andra aktSrer i Ume4. Om
UmU anser att det ricker att leverantoren kan erbjuda dessa tjénster pa
olika friskvardsanldggningar borde det ha formulerats pa annat sitt i for-

fragningsunderlaget.

UmU anger att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att an-
tas. Den i Administrativa foreskrifter, p. 15.3 Utvérdering, angivna vikt-
ningen &r 30 procent for Pris och 70 procent for dvriga utvirderingskrite-

rier. Med hénsyn till de omfattande skall-kraven kénns denna viktning
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konstig och innebér att UmU kan gbra som man vill niir leverantér ska vil-
jas. En mer normal viktning torde vara 70 procent for Pris och 30 procent

for 6vriga kriterier.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

DOMSKAL

Eftersom det ursprungliga forfragningsunderlaget har justerats provar for-
valtningsritten i det f6ljande Tentons invandningar mot det justerade un-

derlaget.

Tenton ifragasitter utformningen av forfrigningsunderlaget, i huvudsak att
det uppstillts sd ingripande och oproportionerliga skall-krav att endast en
leverantdr, IKSU, kan uppfylla dem. Vidare menar Tenton att UmU an-
passat sitt forfrigningsunderlag till den befintliga leverantdren av motions-
tjénster, IKSU och att forfragningsunderlaget innehaller diskriminerande

utvérderingskriterier.
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Den upphandlande myndigheten har att identifiera sina behov och utifrin
detta har myndigheten stor frihet att vélja vilka krav som ska stillas pa det
som upphandlas och utforma forfragningsunderlaget dérefter. Forfrag-
ningsunderlaget méste dock st i 6verensstdmmelse med LOU och de ge-
menskapsrittsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen. Pro-
portionalitetsprincipen innebdr att den upphandlande myndigheten inte far
stdlla storre krav pa leverantdrer dn vad som dr nddvandigt och dndamals-
enligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt

samband med och st i proportion till det behov som ska téckas.

Med hénsyn till hur punkten 2 Kvalificeringskrav i Kravspecifikationen
formulerats finner forvaltningsrétten, i likhet med vad som anforts av Ten-
ton, att forfragningsunderlaget svérligen kan forstds pa annat sitt 4n att
anbudsgivare maste kunna erbjuda en anldggning som har sévil simhall
som boll & racketaktiviteter. Av UmU:s anforanden framgér att det inte
varit avsikten att anbudsgivaren inte skulle ha ratt att anlita underleverants-
rer for att uppfylla sina dtaganden enligt anbudet. Férfragningsunderlagets
ordalydelse méste dock vara avgdrande for en potentiell anbudsgivare.
Forvaltningsrétten finner inte anledning att ifragasétta syftet med att kridva
ett brett utbud med bl.a. simhall och m&jlighet till bollsporter. Ytterst f&
leverantorer kan dock erbjuda en anldggning med ett sddant brett utbud.
Merparten potentiella leverantdrer har ddrmed helt uteslutits frén att limna
anbud avseende den del av upphandlingen som rér Umed titort. Det efter-
stradvade syftet méste enligt forvaltningsrittens mening kunna uppnés med
ett mindre ingripande alternativ som inte far sddana konkurrensbegrin-
sande konsekvenser. Forvaltningsrétten gér mot denna bakgrund bedém-

ningen att kravet ar oproportionerligt och att det dirmed strider mot LOU.

Utformningen av ovan angivna skall-krav medfor att Tenton kan komma
att lida skada. Det finns dérfor skél for ingripande enligt LOU. D4 den ak-

tuella felaktigheten inte kan dtgérdas pa annat sitt 4n genom ett nytt for-
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fragningsunderlag maste upphandlingen goras om. Det dr dock tillrickligt
att upphandlingen gérs om savitt avser den del av upphandlingen som rér

Umea tétort.

Med hénsyn till att ans6kan ska bifallas redan pd ovan angiven grund sak-

nas skél att préva Tentons Gvriga invdndningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Rédman

Maélet har foredragits av Christina Rockner.



