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YRKANDE M.M.

Partille kommun genomf6r upphandling (KFN/2018:5), kép av ismaskin till
Vallhamra IP genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. I upphandlingsdokumenten anges att Bil &
Traktorservice AB inte uppfyllt ett obligatoriskt krav enligt vilket leverants-
ren under de senaste tre aren ska ha levererat offererad maskin, maskin for
ishockeyrink, till minst en styck kdpare inom ett avstand pa 10 mil frén Par-
tille kommun. Tilldelningsbeslut fattades den 13 mars 2018 varvid [zoma-

skin AB antogs som leverantor.

Bil & Traktorservice AB (bolaget) anstker om Gverprévning av upphand-
lingen eftersom de anser att leverantdrerna inte har behandlades lika i upp-
handlingen. De anfor bl.a. f6ljande. Det stimmer att bolaget inte har levere-
rat en maskin for ishockeyrink till en kdpare inom 10 mil fran Partille kom-
mun. Dédremot har de leverarerat en maskin till MdIndals kommun som &r
avsedd for bandyplan men som dven géar att anvénda pa ett hockeyplan. Det
kommer dessutom att finnas ett reservlager inom 10 mil fran Partille kom-
mun vilket bor 16sa kommunens behov av reservdelar. Kommunens krav &r
mot bakgrund av detta orimligt. Uppdraget bor ha tilldelats Bil & Traktor-

service AB eftersom deras anbud har lagst pris.

Partille kommun anser att ansékan om 6verprovning ska avslés och uppger
att de inte delar uppfattningen att det ovan ndmnda kravet strider mot be-
stimmelserna i LOU. Kommunen uppger dven foljdande. Kravet &r relevant
och viktigt ur servicesynpunkt. Kommunen vill vid behov eller trangmaél
kunna l&na reservdelar eller maskin frén andra kommuner med samma is-
maskin. LeverantSrerna har behandlats lika utifrdn det uppstéllda kravet. I
lamnat anbud angav Bil & Traktorservice AB att de har leverarerat ismaski-
ner till MéIndals och Vinersborgs kommuner. Det saknades dock en be-
skrivning av referensuppdragen vilket foranledde kommunen att fraga Bil &

Traktorservice AB om fortydliganden. Bolaget kom endast in med fortydli-
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gande svar pa kommunens fragor avseende Mélndals kommun. De uppgav
dé att den maskin som har levererats till M6Indals kommun inte &r identisk
med den som offererats Partille kommun eftersom Md&lndals maskin ér till
for bandyplan och inte ishockeyrink. Mot bakgrund av att det inlimnade
anbudet inte var forenligt med ett obligatoriskt krav har anbudet inte kvalifi-

cerat sig och uteslutits i utvérderingsskedet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

De grundléggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerade sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sdtt samt iaktta principer om Smsesidigt
erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU). En upphandling fér inte
heller utformas i syfte att begréinsa konkurrensen s att vissa leverantorer

gynnas eller missgynnas pé ett otillborligt sdtt (4 kap. 2 § LOU).

Likabehandlingsprincipen forutsitter bl.a. att leverantorer behandlas lika
och att den upphandlande myndigheten inte efterger eller bortser frén sddana
krav som stills i upphandlingsdokumenten. En upphandlande myndighet far
tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en hand-
ling som har getts in om en s&dan atgérd dr férenlig med principerna om
likabehandling och 6ppenhet (4 kap. 9 § LOU). Bestdmmelsen innebér ing-
en generell mojlighet att i efterhand tillféra nya sakuppgifter till anbudet, d&

detta skulle innebéra ett asidoséttande av likabehandlingsprincipen.

En upphandlande myndighet fér stdlla krav pa att leverantdren ska vara kva-
lificerad i vissa avseenden. I 14 kap. 1 § forsta stycket LOU anges de tre
kategorier av kvalificeringskrav i en offentlig upphandling. Kraven far bland
annat avse tekniskt och yrkesmaissig kapacitet. Av 14 kap. 5 § LOU f6ljer
att ett sddant krav far innebéra att leverantdren ska forfoga 6ver nodvéndiga

personalresurser, tekniska resurser samt ha sddan erfarenhet som behovs for
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att kontraktet ska kunna fullgoras enligt &ndamalsenlig kvalitetsstandard. 1
forarbetena anges att leverantéren kan antas kunna visa detta genom refe-

renser fran tidigare fullgjorda uppdrag (prop. 2015/16:195 s 1095).

Samtidigt foljer av savél 14 kap. 1 § LOU som de allménna principerna att
de krav som stélls bor vara relevanta i forhéllande till vad myndigheten vill
upphandla. Samtliga krav ska ha anknytning till det som ska anskaffas och
std i proportion till detta.

Forutsdttningar for forvaltningsrdittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Bil & Traktor-
service AB anfort dr visat att Partille kommun har brutit mot ndgon av de
grundlédggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
det har medfort att Bil & Traktorservice AB lidit eller kan komma att lida
skada (20 kap. 6 § LOU). Den dr den som anstker om verprévning som
har att visa de brister som den anf6r. Forvaltningsritten konsterar att Bil &
Traktorservice AB inte har uppgett pé vilket sétt de lider eller riskerar skada

av de brister som pétalas.

Justering av krav i forfragningsunderlaget

Bil & Traktorservice AB har papekat att kravet i punkt 1.3.5 som de inte
uppfyllde ursprungligen inte fanns med i upphandlingen och att det dessu-
tom har justerats. Kommunen &ndrade kravet till att det enbart avsag refe-
rens avseende leverans av en ismaskin istéllet for tre ismaskiner. Det finns
ingen bestdimmelse i LOU som hindrar att en upphandlande myndighet ju-
sterar ett obligatoriskt krav i forfragningsunderlaget innan tiden f6r anbud
har [6pt ut. En sadan justering leder saledes inte till att det blir frdga om en
ny eller annan upphandling. Likabehandlingsprincipen forutsétter dock att
samtliga sddana avvikelser kommuniceras med alla leverantorer, &ven po-
tentiella sddana (se HFD 2016 ref 37). Bil & Traktorservice AB har inte

visat att aktuella dndringar inte kommunicerades med samtliga leverantSrer.
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Kravet avseende tidigare uppdrag och referenser
I upphandlingsprotokollet anges att anbudet frén Bil & Traktorservice AB
inte kvalificerade sig eftersom det inte uppfyllde kravet i punkt 1.3.5 dér det

anges foljande:

Anbudsgivaren ska under de senaste tre (3) dren ha levererat offererad maskin, maskin for
ishockeyrink, till minsi en (1) styck kopare inom ett avstand pa 10 mil fran Partille kom-
mun.

Till anbudet ska bifogas referenslista med minst en (1) styck referenser av tidigare utforda
leveranser.

Anledningen till avsténdet dr att kommunen vid behov eller trdngmal ska kunna lana re-

servdelar eller maskin frén andra kommuner med samma ismaskin.

Kravet har utformats som ett obligatoriskt krav. Syftet har varit att upphand-
lande myndighet ska kunna bedéma leverantérernas tekniska och yrkes-

méssiga kapacitet.

Forvaltningsritten har forst att prova om Bil & Traktorservice AB har upp-
fyllt detta krav. Ordalydelsen stiller enligt férvaltningsréttens bedomning
inte krav pa att referensen ska avse leverans till en kommun inom ett visst
avstand fran Partille kommun. Bil & Traktorservice AB angav i ldmnat an-
bud att de hade levererat maskiner till M6lndals och Vénersborg kommuner.
Bolaget inkom med en referens fran Mélndals kommun och far ddrmed an-
ses ha uppfyllt kravet i den delen. Bil & Traktorservice AB har déremot inte
uppfyllt kravet i 6vrigt. I sitt fortydligande svar pd kommunens fragor upp-
gav Bil & Traktorservice AB ndmligen att maskinen som de levererade till
Mbdlndals kommun inte 4r identisk med den ismaskin som har offererats till
Partille kommun, eftersom Mdlndals maskin ér till f6r bandyplan och inte
for ishockeyrink. Inget fortydligande svar inkom avseende leverans till Vi-
nersborg kommun. Bil & Traktorservice AB har efter anbudstidens slut i ett
yttrande till forvaltningsriitten uppgett att de har levererat en identisk is-

maskin som den offererade till Vénersborgs kommun vilken ligger inom 10
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mils avstind frén Partille kommun. Eftersom denna uppgift inkom efter an-

budstidens slut saknar den relevans i forevarande mal.

Bil & Traktorservice AB anser att leverantérerna inte har behandlats lika. |
en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion dr att potentiella leverantorer kan vara sidkra pa att de obliga-
toriska krav som stélls i underlaget upprétthalls under hela forfarandet. Li-
kabehandlingsprincipen forutsitter bl.a. att [everant6rer behandlas lika och
att den upphandlande myndigheten inte efterger eller bortser fran sddana
krav som stélls i upphandlingsdokumenten. Partille kommun handlade dér-
med i enlighet med likabehandlingsprincipen nér de inte antog anbudet fran

Bil & Traktorservice AB, eftersom det inte uppfyllde ett obligatoriskt krav.

Det kan vidare konstateras att det ligger i linje med proportionalitetsprinci-
pen att kommunen uppstéller krav pa referenser pa att liknande leveranser
har skett till andra kommuner f6r att se att leverantéren har den tekniska och
yrkesmaéssiga kapaciteten som efterfragas i upphandlingen (se prop.
2015/16:195 s 1095). Bil & Traktorservice AB har patalat att kravet att en
leverantor ska ha levererat en identisk maskin som den offererade inom 10
mils radie frén Partille kommun &r orimligt i férhallande till det som upp-
handlas. Forvaltningsritten har darfor att ta stéllning till om kravet i denna

del &dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att krav som stélls i forfragningsun-
derlaget ska sté i proportion till det behov som ska tdckas av upphandlingen
och till de mal som efterstrdvas. En upphandlande myndighet méste dérfor
redan vid framstdllandet av forfrdgningsunderlaget se till att de krav som
stélls &r proportionerliga i forhéllande till féremalet med upphandlingen pa
sa sdtt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utdver vad som rim-
ligen bér krivas av den som vill ldmna ett anbud. Nér en upphandlande

myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis maste
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finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leve-
rantorer kunna utgd ifrdn att kravet &r sé viktigt att den som anser sig inte
kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att Iimna ett anbud (se

HFD 2016 ref 37).

Bil & Traktorservice AB har infor anbudsldmnandet inte invént mot det
obligatoriska kravet och valt att 1imna anbud trots att de inte uppfyllde det.
Bil & Traktorservice AB har i sin ansékan om verprdvning angett att kra-
vet inte dr rimligt mot bakgrund av att maskinen som de levererat till M6In-
dals kommun gér att anvéinda pa en ishockeyrink samt att flera av reservde-
lar pd M6Indals maskin 4r lika med reservdelarna pa den offererade is-
maskinen. Vidare har de uppgett att det kommer att finnas ett reservlager
inom 10 mil fran Partille kommun vilket bér [6sa kommunens behov av re-

servdelar pé ett tillfredstidllande sétt.

Det aktuella kravet har angetts i forfragningsunderlaget och har gett potenti-
ella leverantdrer anledning att forutsétta att kravet varit viktigt for Partille
kommun. Kravet ger tydligt uttryck for att det vid trangmal &r av stor vikt
for Partille kommun att kunna lana en ismaskin f6r ishockeyrink frén en
nérliggande kommun. F6rvaltningsrétten bedémer att kravet har en adekvat
koppling till indamalet med upphandlingen och kan inte anses oproportion-

erligt.

Sammanfattning

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att Bil & Traktor-
service AB inte har framfort omstédndigheter som visar att Partille kommun
har handlat i strid med n&gon av de grundldggande principerna eller ndgon

annan bestimmelse i LOU. Ansékan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgéir av avgorandet.

Ovcrklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktgt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmailas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstand,
4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa aill stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

totsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






