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Stockholms l4ns landsting (SLL) har inbjudit leverantorer att Jamna anbud i an-
ledning av upphandling avseende Informations- och kommunikationstjénster (Ls
0611-1893) omfattande 15 omréden. Bland de leverant6rer som har ldmnat an-
bud i omrade 10 och 14 finns Mediebyran Kommunikation i Sverige AB (Me-
diebyréan).

I tilldelningsbeslut 2008-01-17 har meddelats att annan leverantér &n Medieby-

ran har antagits som leverantor i ifrdgavarande upphandling.

Mediebyrdn ansoker i skrivelse om dverprévning av upphandlingen. Bolaget
yrkar att lansritten beslutar att upphandlingen s&vitt avser omrade 10 och 14 inte
far avslutas forrén rittelse skett pa sa sitt att Mediebyrdn Kommunikation i Sve-
rige AB:s anbud skall anses ha kvalificerat sig for utvardering i bdda dessa om-
raden. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. SLL har ansett att Me-
diebyran inte uppfyllt visst angivet skall-krav och darfor diskkvalificerats for
omrade 10 och 14. SLL:s motivering till dessa beslut fér uppfattas som att SLL
ansag att Mediebyran borde ha limnat en godtagbar forklaring for klargbrande
av att bolaget hade en stabil ekonomi p.g.a. att bolagets nyckeltal skulle ha varit
ovanligt laga respektive negativa utifran branschgenomsnittet och/eller negativt
resultat. Mediebyran bestrider att bolagets nyckeltal har varit av sidan art. Om s&
skulle ha varit fallet hade bolaget inte haft problem med att inforskaffa en bank-
garanti eller i 6vrigt ldmna en godtagbar forklaring till sidana siffror. Vinsten for
2006 uppgick till ca en miljon kronor. Genom utdrag frén Soliditet har bolaget
styrkt sin mycket goda kreditvérdighet. Placeringen av bolagets ldmnade tillégg
och innehéllet i detta utvisar att bolaget limnade sina tilligg mot bakgrund av
sin status som nystartat foretag. Genom sitt tilldgg har Mediebyrén visat att dess
anbud skulle prévas mot bakgrund av denna situation samt att bolaget hade en
stabil ekonomisk bas och dérmed uppfyllt kraven for att ga vidare till utvérde-
ring. SLL:s beslut att diskvalificera Mediebyrén strider mot LOU:s krav pa af-
farsméssighet pa sé sitt att SLL inte uppmérksammade att bolaget genom sitt

tilligg, under en helt annan punkt, med helt andra forutsittningar, &n den som
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SLL grundade sitt beslut om diskkvalificering pa, visade att bolaget vid anbuds-
tillfillet hade en for upphandlingen tillrickligt stabil ekonomisk bas. SLL be-
handlade dirigenom inte bolaget p& samma sétt som 6vriga anbudsgivare. Kom
Loss AB beskrev sin ekonomiska bas med néstan exakt samma ord som Medie-
byran. Detta godtogs av SLL. Mediebyran &r visserligen yngre, men har storre
omsittning och vinst &n Kom Loss AB och torde darfor ha bittre mojligheter att
uppfylla SLL:s krav pa stabil ekonomisk bas. Genom att godta Kom Loss AB:s
forklaring, men inte Mediebyréns, har SLL 4ven i detta avseende férsummat
principen om affirsméssighet och den déri ingéende principen om likabehand-

ling av anbudsgivarna.

SLL bestrider Mediebyrans yrkanden och anfor f61jande. Kvalificeringen av an-
budsgivaren utfordes efter beaktande och granskning av svaren till frédgoma i
anbudsgivarens anbud i avsnittet Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska
stillning inklusive bilagor (bl.a. drsredovisning fér 2006) och upplysningar frén
Soliditet AB. Upplysningar fran Soliditet AB framtagna béde av Mediebyrén
och SLL visar inga uppgifter under rubriken Nyckeltal for varken bolaget eller
branschen. Enligt Mediebyrans &rsredovisning f6r 2006 hade bolaget en berék-
nad soliditet pa 6 %. Denna procentsats &r mérkbart 1ag i forhéllande till 6vriga
anbudsgivare i omradena 10 och 14, som enlig Soliditet AB: s upplysningar, i
genomsnitt hade soliditet p& 40 % respektive 39 %. Soliditet &r ett finansiellt
nyckeltal och anger hur formdget foretaget &r. Vidare hade bolaget skulder till
ett virde (6 592 012 kr) som var dubbelt s& hoga som bolagets kortfristiga ford-
ringar (3 050 868 kr). SLL beaktade alla svar i anbudet betréffande bolagets fi-
nansiella och ekonomiska stillning inklusive tilligg. Efter en helhetsbedomning
ansig SLL att foretaget inte hade en stabil ekonomisk stallning. Med hénsyn till
det ovan anférda och skallkrav 2 under avsnittet anbudsgivarens finansiella
stallning, punkt 1.8, i anbudsforfragan borde i sa fall en godtagbar forklaring
lamnas som skulle klarldgga att anbudsgivaren innehar stabil ekonomi. Nagon
godtagbar forklaring fanns inte. Avgérande for att 6verhuvudtaget kunna kvalifi-
cera sig ar upp'fylla.nde av alla skall-krav. Enligt SLL: s bedomning uppfyllde

inte Mediebyré&n angivet skallkrav och diskkvalificerades dérfor i kvalifikations-
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fasen. Som framgér av Kom Loss AB:s arsredovisningar for &r 2005 och ar 2006
hade bolaget en soliditet pa 45 % respektive 54 %. Upplysningar fran Soliditet
AB visade en soliditet pa 47 %. Kom Loss AB hade dessutom en mycket bra
balans mellan kortfristiga fordringar (644 030 kr ) och skulder (583 599) vilket
indikera en god ekonomisk stabilitet. De tva bolagen har darmed inte en likvér-
dig ekonomisk stillning. Kvalifikationskraven har angetts pa ett tydligt sétt 1
Anbudsforfragan. Det har varit kint for anbudsgivarna hur SLL skulle komma
att prova huruvida anbudsgivarna kunde uppfylla de krav som hade stillts. Alla
anbudsgivare har behandlats lika. Mediebyrén har inte uppfyllt angivet skall-

krav och dérmed diskvalificerats i kvalificeringsfasen.

Mediebyran vidhaller i svar att dess tilldgg eller forklaring pé nimnd sida i an-
budet visat att bolagets ekonomi var tillrckligt stark for att kunna béra ett avtal
med SLL. Att bolaget var ett nystartat foretag framgér av att det inte fanns nyck-
eltal som kunde redovisas. Av érsredovisningen for &r 2006 for Promedia Sveri-
ge AB:s (Promedia) framgér att dess soliditet var 4 %. Trots detta antogs detta
bolag i omride 10. Det kan konstateras att vad SLL uppger om genomsnittlig
soliditetsgrad i omrade 10 och 14 inte synes stémma. Att Mediebyrans soliditet
lag pa 6 % uppvigs av att bolaget vid tidpunkten hade 2 900 000 kr i omedel-
bart tillgéinglig bankmedel. Den brist som SLL papekar skulle utgora skilet for
att inte godta bolagets anbud existerade inte d& skillnaden mellan skulder och
kortfristiga fordringar balanserades hirigenom. Mediebyrans ekonomi kan ut-
ifran detta synsitt tviirtom anses mer stabil &n Kom Loss AB:s ekonomiska bas.
Aterinvestering av ett foretags vinst &r ett av tre sitt att oka soliditeten. Enligt
bolagets anbud uppgick vinsten till ca 1 000 000 kr for 2006. SLL borde ha be-
aktat att savil Mediebyrans vinst som bankmedel kompenserade for det laga
nyckeltalet. Bolaget limnade en fullgod forklaring till tickande av att Bolaget
skulle kunna uppratthalla kvalitet och langsiktighet inom ramen for det avtal
som triffas med SLL inom det upphandlade omrédet. I anbudet uppgav bolaget
att det pa begiran skulle kunna hénvisa till bank eller annan finansiér, med vilket
uppenbart skulle forstas som att bolagets ekonomiska bas med relativ latthet

skulle kunna forbittras for att uppritthalla ett avtal med SLL. Detta synes SLL
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inte ha beaktat i sin provning, vilket borde ha skett for att uppné den “helhetsbe-
démning” SLL sdger sig velat 4stadkomma. Mediebyrén vidhéller att SLL ge-
nom att inte beakta bolagets uppgifter om sin vinst och tillgéingliga bankmedel
vid bedémningen av om bolagets ekonomiska bas var tillréackligt stabil, inte be-

handlat Mediebyrén pa samma sitt som 6vriga anbudsgivare.

SLL har i yttranden bl.a. uppgett att vinst och tillgéngliga bankmedel inte kan
paverka beddmningen av soliditet eftersom dessa ar alldeles for osékra kompo-
nenter for att ligga till grund for soliditetsbedémningen och eventuell beddmning
av ekonomisk stabilitet. Endast redovisade soliditetssiffror galler i kvalifice-
ringsfasen. Att terinvesteringen av vinst och bankmedel &r ett mojligt sétt att
6ka soliditeten har dirfor lite betydelse i bedomningen av soliditet. Det kan note-
ras att Mediebyran inte uppgett i anbudet att den haft for avsikt att aterinvestera
vinsten och/eller bankmedlen for att kompensera det laga nyckeltalet. Betréffan-
de Promedias redovisade soliditetsniva om 4 % enligt arsredovisningen anfors
att Promedia uppgett i bilaga vid anbudets inldmnande att Promedia hade en
kassalikviditet p& 104 och en soliditet p& c:a 15 %” i deras senaste &rsredovis-

ning (2005) och att deras provisoriska arsredovisning for 2006 visade “en solidi

tet som okat till 40 %”. Soliditets AB:s upplysningar har bekréiftat Promedias
uppgivna kassalikviditetssiffror. I fraga om nyckeltal var soliditeten 14,37 %
enligt Soliditets AB:s rapport till skillnad frén 40 % som stod angivet i anbudet.
SLL beddmde att Promedia uppfyllde kravet pa ekonomisk stabilitet huvudsak-
ligen dirfor att en soliditet pa 14,37 % ansags acceptabelt, i synnerhet jamfort

med branschgenomsnittet (28,62 %).

Mediebyrdn har i genméle anfort att bankmedel 1 forening med kortsiktiga ford-
ringar anses balansera soliditeten och dérmed 6ka formégan till 14ngsiktig eko-
nomisk dverlevnadsformaga. Storleken pa bolagets bankmedel och kortfristiga
fordringar framgick av dess arsredovisning som bifogades anbudet. Det &r en
erk#nd princip i den ekonomiska doktrinen att &terinvestering av vinst &r ett av
tre sitt att oka soliditetsgraden. Detta borde SLL ha ként till och ddrmed beaktat

i kvalificeringsfasen. Promedia har aberopat sitt moderbolags “policy” for att
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méta SLL:s krav p4 t.ex. en koncerngaranti. Att enbart aberopa en vag uppgift
om att ett moderbolag har som policy” att ”’se till” att dotterbolag fullgdr sina
4taganden kan inte anses matcha de krav som praxis uppstéllt for en framtida
utfistelse att svara for ett dotterbolags atagande. Att godta denna overifierade
och vaga uppgift fran Promedia, men inte Mediebyrans uppgift om dess vinst for
2006, strider mot likabehandlingsprincipen da SLL inte behandlade anbuden pa
samma sitt. Det saknar betydelse att Mediebyrén i sitt anbud inte uppgav att det
hade for avsikt att aterinvestera sin vinst d detta var en méjlighet som fanns och
SLL maste ha insett att syftet med denna uppgift var att ge SLL intrycket av att
denna mojlighet skulle kunna nyttjas; syftande till att uppvisa ekonomisk stabil
bas. SLL synes inte ha uppstillt samma krav pa konkretion frén Promedias sida
vad gillde innebdrden av “policyn™ utfirdad av dess moderbolag. Aven detta

strider mot likabehandlingsprincipen.

SLI har direfter uppgett att SLL:s sammantagna beddmning &r at Promedia
hade en stabil ekonomisk stéllning vid kvalificeringstillféllet. Promedias solidi-
tetsgrad ansags vara acceptabel (dvs. inte ovanligt 1ag) sdrskilt i jimforelse med
branschgenomsnittet. Vad som anforts om Promedias moderbolags “policy”
saknar dérfor relevans eftersom det aldrig har funnits behov av nagon godtagbar
forklaring fran Promedia. SLL har behandlat frigan om anbudsgivarnas ekono-
miska stabilitet pa lika sétt. Avgorande for att kunna kvalificera sig ar uppfyl-
lande av alla skall-krav. Enligt SLL:s bedémning och till skillnad frén Kom
Loss, Promedia och de dvriga godkénda anbudsgivarna i omradet 10 och 14 upp-
fyllde inte Mediebyran alla tillimpliga skall-krav och diskkvalificerades darfor i

kvalificeringsfasen.

L#nsritten har den 25 januari 2008 forordnat med stod av 7 kap. 2 § andra styck-
et LOU att SLL tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling goras med utnyttjande av de konkur-
rensmd&jligheter som finns och dven i §vrigt genomforas affdrsméssigt. Anbuds-
givare, anbudsskande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantSr som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta med-
fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, skall 1ansratten be-

sluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts.

Handlingarna i malet

Den i mélet aktuella upphandlingen avser upphandling av informations- och
kommunikationstjanster omfattande omradena produktionsbyratjanster (omrade
10) och radioprodukttjénster (omrade 14). I anbudsforfrdgan punkten 1.8 redo-
visas de krav som stills pa anbudsgivaren bl.a. skall anbudsgivaren ha en stabil
ekonomisk stillning. Vidare anges att SLL vid den ekonomiska kvalificeringen
kommer att géra en helhetsbedomning av den ekonomiska risken for foretaget
under avtalsperioden genom att ta upplysning frén Soliditet AB. Om anbudsgi-
varen har ovanligt 14ga respektive negativa nyckeltal utifrdn branschgenomsnit-
tet och/eller negativt resultat skall en godtagbar forklaring kunna ldmnas sé att
det #r klarlagt att anbudsgivaren innehar stabil ekonomi (t.ex genom koncernga-
ranti eller bankgaranti). Anbudsgivare som har ett nystartat foretag skall i anbu-

det visa att foretaget har en stabil ekonomisk bas.

Mediebyran har i sitt anbud bekriftat att bolaget har en stabil ekonomisk stéll-
ning och uppgett att utdrag fran Soliditet bifogas. Négon forklaring till eventuellt
14ga respektive negativa nyckeltal har inte ldmnats. Bolaget har som nystartat
foretag bekriftat och bl.a. uppgett att bolaget har en mycket stabil grund. 2006
gjorde foretaget en vinst p4 en miljon kr innan pensions- och andra avsittningar.

Foretagets forsta bokslut var 2006 vilket visar ett gott resultat som vil motsvarar
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uppstillda krav. Mediebyrén 4ger 4ven delar i pr-byran Kom Loss och viceversa.
Inom kort konsolideras detta dgande s att koncernen Nowa Kommunikation AB

bildas med de ingdende dotterbolagen Mediebyrén och Kom Loss.

Lénsrdtten, som nu avgor malet slutligt, gor foljande bedomning
Uppfyllande av skall-krav

Av anbudsforfrigan framgar att SLL kommer att gora en helhetsbedémningen av
den ekonomiska risken for foretaget under avtalsperioden genom upplysning via
Soliditet AB for nystartade foretag. I tilldelningsbeslutet anges att SLL bedomt
att Mediebyréns anbud inte uppfyllt skall-kravet

om anbudsgivaren har ovanligt 1ga respektive negativa nyckeltal utifrdn
branschgenomsnittet och/eller negativt resultat skall en godtagbar forklaring
kunna lamnas sé att det #r klarlagt att anbudsgivaren innehar stabil ekonomi
(t.ex. genom koncerngaranti eller bankgaranti). Om koncerngaranti lamnas skall
koncernens foretagsnamn och organisationsnummer ldmnas for att SLL ska kun-
na gora en ekonomisk/finansiell kontroll genom Soliditet for att styrka dess sta-
bilitet”

Enligt SLL visar de upplysningar fran Soliditet AB, som framtagits bade av Me-
diebyrén och SLL, inte ndgra uppgifter om nyckeltal fr bolaget eller branschen.
Av anbudsformuliret kan enligt linsrittens mening inte utldsas att de bolag som
inte har ndgot nyckeltal ska limna en godtagbar forklaring till detta. Vid sadant
forhallande finner lansritten att SLL av den ovan redovisade anledningen inte
har haft fog for att utesluta Mediebyrans anbud frén vidare utvirdering. SLL har
numera uppgett att alla svar i anbudet betréffande bolagets finansiella och eko-
nomiska stéllning beaktats inklusive det tilligg Mediebyrén redovisat som ny-
startat foretag. Efter en helhetsbeddmning ansag SLL att foretaget inte hade en
stabil ekonomisk stillning. Vad Mediebyran anfort om SLL:s bedémning i den-
na del medfér inte grund for ingripande enligt 7 kap. 2§ LOU.

Likabehandlingsprincipen

Av likabehandlingsprincipen f6ljer att alla leverantrer éka behandlas lika dvs.
ges samma forutsitiningar. Alla méste t.ex. f& samma information vid samma
tillfille, krav pa leverantérer och produkter skall upprétthallas och de forfaran-

den och den praxis som anvinds av de upphandlande enheterna skall tillimpas
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pa samma sitt mot alla leverantorer som deltar i en upphandling. I forevarande
fall har ett krav pé ekonomisk stabil stéllning stallts for kvalificering till utvérde-
ring. Vid prévningen av detta krav har anbudsgivarnas redovisade soliditetssiff-
ror och forklaringar till dessa beaktats. Av vad som framkommit i mélet framgéar
inte annat 4n att kravet pa “ekonomisk stabilitet” har stallts pa alla anbudsgivare.
Sasom det stillda skall-kravet dr utformat &r en viss subjektiv bedémning ound-
viklig vid kvalificeringsprévningen av anbudsgivarna. Aven med beaktande av
vad Mediebyréan anfort finner ldnsrétten det inte visat att SLL:s forfarande inne-

bir att likabehandlingsprincipen &sidosatts.

Sammanfattningsvis finner linsritten att de forhallanden som Mediebyrén péata-

lat inte utgor grund for ingripande enligt 7 kap. 2§ LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1a).

~
7,
///L;/ e _
Leif Nilsson

riddman

Foredragande har varit Ann-Kristin Rosén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga ¥insrittens beshat skall
skriva till kammatritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
tll IEnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden 6« overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet pt6vas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstdind b6r meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

N

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dnddng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill {4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



