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SOKANDE :
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Becthel Entreprenad AB:s ansékan om

dverprévning.
Dok.1d 1094807
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

" Sollentuna kommun (kommunen) genomfor tva upphandlingar av
omisolering och betongreparationer av broar, dnr SK2018-0036 och
SK2018-0038. Upphandlingarna genomfors enligt bestimmelserna om
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Av de tva tilldelningsbesluten den 2 april 2019 framkommer f6ljande.
Kommunens ursprungliga utvirdering av inkomna anbud innebar att
Svenska Anlidggning AB (SA) hade lagsta pris f6ljt av Becthel Entreprenad
AB (bolaget) och E-schakt Entreprenad AB (E-schakt). Genom tva
processer i forvaltningsritten (mal nr 13674-18 och 2354-19) har domstolen
funnit att SA och bolaget inte uppfyller stillda krav, varfor kommunen
tilldelat kontrakt i upphandlingarna till E-schakt.

Bolaget ansdker om dverprovning av upphandlingarna och yrkar att dessa
ska rittas pa sa sitt att en ny utvirdering och tilldelning ska ske varvid

bolagets anbud tas med.

Kommunen anser att ans6kan om dverprovning ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan pa. Forvaltningsratten har darmed
att prova om det pé grundval av vad bolaget anfort framstar som sannolikt
att kommunen har brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna eller
ndgon annan bestimmelse i LOU och om detta har medfort att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada (jfr 19 kap. 2 § och 20 kap. 6 § LOU).
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De grundldggande principerna innebdr att en upphandlande myndighet ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomfora upphandlingen pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare
principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas (jir

19 kap. 2 § och 4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsréittens bedomning

Av tilldelningsbesluten och den tidigare domen (mal nr 2354-19) framkom-
mer att bolaget inte ansetts uppfylla de obligatoriska kraven pé teknisk och

yrkesmissig kapacitet.

Av de administrativa foreskrifterna for de tva upphandlingarna, under
avsnitt AFB.52 Prévning av anbudsgivares lamplighet framgér bl.a.

foljande:

Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Krav pd anbudsgivaren

Anbudsgivare ska i anbudet kunna styrka ait denne har resurser, kompetens och erfarenhet
att organisera, uifora och folja upp entreprenaden enligt forfragningsunderlagets stdllda
krav. (...)

Krav pa personal
Anbudsgivare ska kunna tillhandahdlla personal med for respektive arbetsomride/

arbetsuppgift adekvat utbildning/erfarenhet. Foreslagen platschef ska ha varit platschef for
3 uppdrag de senaste 5 dren. Dessa uppdrag ska till sin art, innehdll och omfattning
motsvara det i denna upphandling beskrivna uppdraget och vara utforda i liknande
trafikmiljo. Platschefen ska ha uppfyilt uppdragsgivarens stdllda mal/krav. (...)

Av samma avsnitt framgér dven att en leverant6r kan aberopa andra foretags
ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet for att uppfylla kvalifice-
ringskrav. Anbudsgivaren ska da redovisa foretagsnamn, organisations-
nummer och vilken funktion som ska fyllas, samt bifoga ett undertecknat
atagande eller pa annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga ver

nddvindiga resurser nér kontraktet fullgors.
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Forvaltningsritten konstaterar att domstolen i den tidigare provningen klar-
gjort att de ovan hinvisade kraven i de administrativa foreskrifterna far
anses vara sddana obligatoriska krav som maste vara uppfyllda for att
anbudsgivarna ska anses kvalificerade. Géllande krav pd anbudsgivare
framgar tydligt att dessa i anbudet ska styrka att de har de resurser, den
kompetens och den erfarenhet som behovs. Nagot sddant krav har inte stéllts
gillande krav pa personal. Som domstolen klargjorde vid den tidigare
provningen har dock anbudsgivarna haft att utgé frén att dven detta krav

maéste vara uppfyllt.

Det har i den tidigare provningen konstaterats att bolaget inte sjilv haft de
resurser som krivs for att uppfylla kravet pa teknisk och yrkesmaéssig
kapacitet och inte heller kunnat styrka att bolaget kommer forfoga Gver

nddvindiga resurser genom andra fSretags kapacitet.

Bolaget har anfort att vad som anfordes i det tidigare malet avseende att den
tilltdnkta platschefen gatt vidare till SA, och att bolaget avsag att anvénda
SA:s resurser f6r upphandlingarna, var missvisande. Den tilltdnkta plats-
chefen har varit anstilld hos bolaget sedan 2013 och fram till i dag. Han
hade planer pa att g& vidare med sitt eget bolag, vilket inte blev av. Eftersom
han hela tiden varit anstilld hos bolaget uppfylls kraven. Ledningen hade
vid tidpunken f6r anbudsinldmnande ingen vetskap om att han tédnkte gé
vidare med sitt eget bolag. Han hade dock kunnat genomftra projekten
under sin uppségningstid och utéver detta kom bolaget och SA ¢verens om

att han skulle fortsitta driva projektet som underentreprendr at bolaget.

Kommunen har hinvisat till den tidigare domen och dven anfort foljande.
De uppgifter som bolaget numera gér gillande, dvs. att den tilltédnkta plats-
chefen utgér en tillganglig resurs for bolaget, dr nya sakuppgifter. Det fram-
kommer uttryckligen i de administrativa foreskrifterna att det &r i anbudet

anbudsgivarna ska kunna styrka att de uppfyller de stéllda kraven. Det &r
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darfor forhallandena vid tidpunkten for anbudsingivandet som dr relevanta
for bedomningen om kravet anses uppfyllt eller inte. Gillande krav pé
personal saknas uttrycklig tidsangivelse om nér detta ska vara uppfyllt.
Aven vid denna bedémning 4r det dock forhdllandena vid tidpunkten for

anbudsinlimnandet som ska vara avgérande.

Forvaltningsritten konstaterar att det &r forhallandena vid tidpunkten for
anbudsinldimnandet som i regel ska vara avgdrande for beddmningen av om
en anbudsgivare uppfyller de obligatoriska kraven som stélls i upphand-
lingsdokumenten (jfr RA 2010 ref. 79). Forvaltningsritten har tidigare
funnit att bolaget inte hade de resurser som krévs for att uppfylla kravet pa
teknisk och yrkesmaissig kapacitet. Den uppgift som bolaget nu lamnat
avseende att den tilltdnkta platschefen i praktiken funnits tillgdnglig och
arbetat pa bolaget under hela tiden fran anbudsldmnande till i dag, far enligt
forvaltningsritten betraktas som en ny omsténdighet som inte kan ldggas till
grund for bedomningen vid den nya prévningen. Detta eftersom informa-
tionen skiljer sig fran den information som bolaget ldmnade vid fortyd-
ligandet av sitt anbud och ddrmed skulle utgdra en otillaten komplettering

som skulle strida emot likabehandlingsprincipen.

Ovanstaende bedomning fordndras inte av den omsténdigheten att det
gillande krav pd personal inte uttryckligen anges att uppgifterna maste
styrkas i anbudet. Forvaltningsritten anser att dven sddana obligatoriska
krav som inte uttryckligen maste styrkas i anbudet maste vara uppfyllda vid
tidpunkten for anbudslamnande eller i vart fall vid tiden for planerad
projektstart, ifall inget annat framgér av upphandlingsdokumenten. Bolaget
har dock forst i och med aktuell prévning kunnat visa i efterhand att den
tilltdnkta platschefen fanns tillgdnglig som anstélld hos bolaget vid tiden for

anbudsldmnandet.
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Sammantaget finner forvaltningsritten saledes att bolaget inte uppfyllt de
stillda kraven pa personal. Bolaget har dérfor inte visat att kommunen brutit
mot de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna eller andra bestim-
melser i LOU genom att inte utvirdera bolagets anbud. Det saknas dérfor
skil for ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget anfort. Ansékan

ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Gustav Forsberg

Radman

Johanna Broo har foredragit malet.



Anvisnmgar [6r dverklagande FR-05 - Overlclagandetid 3 v - PT (upphandling) * Produccrat av Domstolsverker, Avd. for demstolsutveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Rilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stdllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér verklagande 4t samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en I6rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden {or
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

i Provaingstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

- KKammarratten ger provningstillstind i fyra
_olika fall.

e -Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att torvaltnings-
ratten démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fétvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
éverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsortjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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