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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfér en upphandling av blodsockermitare
inklusive miétstickor, dnr 1501825. Upphandlingen genomfdrs med Oppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet fran Abbott
Scandinavia Aktiebolag (Abbott) forkastats, vad giller position 4, d anbu-
det inte uppfyller skall-kravet i position 3.15 i kravspecifikationen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Abbotr

Abbott ansbker om dverprévning av upphandlingen avseende position 4 och
yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sitt att
en ny utvirdering genomfors varvid Abbots anbud ska beaktas. Till stéd for

sin talan anfér Abbott bl.a. féljande.

I position 3.15 i kravspecifikationen anges att resultat inte ska visas vid fel-
meddelande. Abbott har i sitt anbud bekriftat att nyss nimnda krav ar upp-
fyllt pa det sétt som foreskrivits genom att svara jakande pé den fraga som
stdlls i anslutning till det obligatoriska kravet. Dessutom har Abbott sarskilt
angett att det inte visas ndgot resultat i samband med felmeddelanden. Det
har vidare inte stéllts nigra sérskilda krav p4 att anbudsgivarna nirmare ska
redogdra eller pa annat sitt visa att offererad produkt uppfyller dessa krav.
Regionen har i stillet haft att forlita sig pa att det som Abbott angett i krav-
specifikationen i dessa delar varit korrekt. Det saknas anledning att tolka
begreppet "resultat" pi annat sitt &n att detta avser ett sidant mitresultat
som offererad produkt &r avsedd att pavisa. Inte heller begreppet "felmed-
delande" har ndrmare beskrivits i forfrdgningsunderlaget varfor det #r rim-
ligt att det med detta uttryck avses sddana meddelanden som visas nir ett fel

av nagon anledning uppstatt i samband med en métning. Regionen har i fra-
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gor och svar angéende det aktuella kravet angett att "Det primiira syftet med
kravet ar att det finns en tydlighet som visar att ett fel har uppstatt samt att
det inte framkommer négot konstaterat resultat vid det feltillfillet". Aven
om det inte har alegat anbudsgivarna att nirmare visa p4 vilket sitt de obli-
gatoriska kraven uppfylls har det av den till Abbotts anbud bifogade bruks-
anvisningen framgétt pa vilket sitt felmeddelanden visas p4 offererad mé-
tare, betydelsen av dessa meddelanden samt hur respektive fel kan atgérdas.
Det har didrmed tydligt framgétt att ndgra provresultat inte visas i samband
med ett eventuellt felmeddelande. Det finns inte heller nigot annat i bruks-
anvisningen som tyder pd att nigot métresultat visas i samband med ett
eventuellt felmeddelande. Det enda som anges p& mitaren i sddana fall #r
felmeddelandet ”Er 1” och “Er 2” osv. beroende pa den aktuella felkallan.
Om ett fel har uppstatt framgér detta sdledes tydligt pd métaren utan att né-
got métresultat presenterars vilket #r i enlighet med det obligatoriska kravets
ordalydelse samt syftet med kravet som regionen har redogjort fér genom

frdgor och svar.

Regionen har felaktigt diskvalificerat Abbotts anbud och Abbott har till

f6ljd hérav lidit eller kan komma att lida skada.
Region Skdne
Region Skane bestrider bifall till ans¢kan och anfor i huvudsak féljande.

I position 3.15 anges att resultat inte ska visas vid felmeddelande och i po-
sition 3.14 anges att felmeddelande vid avvikande temperatur ska finnas.
Abbott har i sitt anbud bekriftat att felmeddelande visas vid métning utanfor
temperaturgrins. Avvikande temperatur vid métningen indikeras pa den
offererade produkten genom att en liten bild p4 en termometer visas pa dess
display/teckenfonster. Att felmeddelandet visas pa detta sitt dvs. i kombi-

nation med maétresultatet utanfor temperaturgriins har Abbott, pa begdran
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fran regionen, fértydligat i ett e-brev. Abbott uppfyller siledes kravet i po-
sition 3.14 men dédremot inte kravet i position 3.15 att resultat inte ska visas
vid felmeddelande eftersom miétresultat visas nir mitning gérs utanfor tem-
peraturgridns. Ett resultat som i och for sig visas med en felindikation #r

andé ett resultat och kravet &r att resultat inte ska visas vid felmeddelande.

I enlighet med vad regionen svarade i frgor och svar r det priméra syftet
med kravet i position 3.15 att det inte framkommer négot resultat vid feltill-
fallet. Kravet har uppstéllts av patientsikerhetsskil for att undvika en situat-
ion dédr en patient forlitar sig pd och medicinerar utifran ett opalitligt resultat
vilket kan f allvarliga konsekvenser om resultatet inte 4r korrekt. Om midit-
ning sker utanfor temperaturgrins ska darfér ndgot resultat Sver huvud taget
inte visas. I stillet ska ett felmeddelande visas och métningen goéras om. I
bruksanvisningen anger Abbott uttryckligen att resultat som visas tillsam-

mans med felmeddelande om temperaturavvikelse kan vara inkorrekt.

”I teckenfonstret anges det att testresultatet uppstod nér det var for varmt eller
for kallt att anvinda métaren och virdet kanske infe ir korrekt. Detta virde in-
gar i 7, 14 och 30 dagars medelvirden.”

Abbott bekriftar sdvil i bruksanvisningen som i sitt e-brevsvar till regionen
att det redovisade virdet — trots felindikation — ocksa riknas in i medelvir-
dena pd den offererade produkten. Aven om patienten skulle uppfatta felin-
dikationen vid mitresultatet och géra om testet, skulle de potentiellt felakt-
iga resultatet 4nd4 réknas in i patientens medelvirden. Medelvirdena ligger
till grund for patientens diagnostik och kommuniceras till behandlande
véardpersonal. Felaktigt underlag for medelvirdena utgor ocks en risk ur
patientsékerhetshdnseende som inte kan accepteras. Det var saledes korrekt

att utesluta Abbotts anbud.
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Abbott

Abbott gor hirefter bl.a. f6ljande tilligg. Regionen har péstatt att kravet i
position 3.15 dven ska omfatta de situationer som omfattas av och regleras i
kravet i position 3.14. Regionen synes didrmed ha blandat ihop de olika se-
parata obligatoriska kraven. Enbart det faktum att avvikande temperatur
foreligger innebdr inte per automatik att det uppmétta métresultatet dr felakt-
igt. Aven om termometersymbolen visas i teckenfonstret kan métresultatet
vara korrekt. Detta har ocksé tydliggjorts i bruksanvisningen dér informat-
ion om avvikande temperatur aterfinns under avsnittet Anvdnda ditt mdtar-
minne. Vad som giller vid felmeddelande anges under avsnittet Felmed-
delanden. Under avsnittet Felmeddelanden anges inget angdende avvikande
temperatur. Enbart den omsténdigheten att avvikande temperatur foreligger,
och detta indikerats i enlighet med kravet i position 3.14, medfor inte att det
finns en siddan felkélla som omfattas av kravet i position 3.15. Om regionen
har avsett att kravet ska forstas pa sddant sitt har det dlegat regionen att ut-

forma kravet pa detta sitt eller fortydliga innebdrden av det samma.

Regionen har péstétt att Abbott i sin bruksanvisning angett att resultat som
visas tillsammans med felmeddelande om temperaturavvikelse kan vara
inkorrekt. Abbott har i sin bruksanvisning enbart angett att avvikande tem-
peratur indikeras pd teckenfonstret. Det har inte angetts att detta &r att anse
som ett felmeddelande eller att det foreligger en faktisk felkilla. Abbott har
vid utformningen av anbudet haft att utga ifrén att avvikande temperatur inte
dr att hinfora till sddana fel som omfattas av det aktuella kravet i position
3.15. Regionens tolkning av det aktuella kravet férefaller dérfor varken vara
dndamalsenlig eller i enlighet med de grundliggande principerna. Abbotts
anbud uppfyller det aktuella kravet och borde dérfér ritteligen ha beaktats
vid utvérderingen. Genom att prova anbudet utifran andra férutsdttningar 4n
de som har angetts i forfragningsunderlaget har regionen 4sidosatt de grund-

laggande principerna och LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ratten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid galler

att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I kravspecifikationen anges, avseende position 4, att felmeddelande vid av-
vikande temperatur ska finnas (position 3.14) och att resultat ej ska visas vid

felmeddelande (position 3.15).
Forvaltningsrdttens bedimning

Att felmeddelande vid avvikande temperatur ska finnas (position 3.14) och
att resultat inte ska visas vid felmeddelande (position 3.15) utgdr s.k. skall-
krav. Fér att ett anbud ska kvalificeras till utvirdering krivs att anbudet
uppfyller samtliga uppstillda skall-krav i upphandlingen. Sdsom kravet i
position 3.14 &r utformat ska det vid avvikande temperatur, oavsett om re-
sultatet dr korrekt eller inte, finnas ett felmeddelande. Vid sidant felmed-
delande ska ndgot resultat inte visas. Enligt forvaltningsritten dr de upp-
stéllda kraven klart och tydligt utformade. Dessutom har regionen klargjort i
frégor och svar att ndgot resultat inte ska framkomma vid felmeddelanden.

Att Abbott anser att avvikande temperatur inte per automatik innebir att det
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uppmitta métresultatet dr felaktigt dr sdledes ovidkommande. Harvid har
Abbott inte formétt visa att kraven inte skulle vara dndamaélsenliga eller att

kraven strider mot de grundldggande principerna.

Abbott har i sitt anbud och i ansdkan om Sverprévning angett att nigot re-
sultat inte visas i samband med ett felmeddelande. Det framgar emellertid av
sdvil Abbotts bruksanvisning som av e-brevskorrespondens mellan Abbott
och regionen att métaren tydligt visar om provet &r taget utanfér tempera-
turgridnsen samt att detta resultat riknas in i medelvirdena men att resultatet
kan vara inkorrekt. Vid sddana forhéllanden anser forvaltningsritten att Ab-
botts anbud inte kan anses uppfylla skall-kravet avseende att resultat inte
ska visas vid felmeddelanden. Regionen har siledes haft skil att forkasta

Abbotts anbud pé angiven grund.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsriitten att Abbott inte for-
maétt visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns dir-
med inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Abbotts ansé-

kan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Stee

Maria Persson har foredragit mélet,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beshitet komnmer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pi
181dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av
rttstillimpningen att verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hut man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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