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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 042- 26 11141-13
Avdelning 1 %%I&delad i
Emelie Roos Malmé

KONKURRENSVERKET

SOKANDE 2014 -02- 2 7 i
Barslund Sverige AB, 556711-8004 Avd
Att: Thomas Barslund Dnr

Santessons vig 9 ks
232 61 Atlov nr Aktbil

MOTPART

VA SYD, 222000-2378
Box 191

201 21 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att VA SYD:s upphandling avseende led-
ningsarbete pé Celsiusgatan inte far avslutas forrén rittelse skett pd det sétt
att &ven anbud frén Barslund Sverige AB anses kvalificerat for utvérde-

ring.

Dok.Id 191458

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

VA SYD genomfor en forenklad upphandling avseende ledningsarbete pa
Celsiusgatan. Urvalsforfarande tillimpas enligt 15 kap. lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjéns-
ter, LUF. Den 28 oktober 2013 beslutade VA SYD att Anlidggning och
Kabel Entreprenad Malmé AB skulle tilldelas kontraketet.

VA SYD har i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter bl.a.
angett foljande krav som villkor for att delta i upphandlingen.

AFB.31 Anbuds form och innehdll
Anbud ska vara skrifiligt i tillslutet och mdrkt omslag. [ ...]

1 anbudet anges alternativt till anbudet fogas.[...]
- Bevis om uppfyllande av krav

*AFC.221 Kvalitetsledning

* AFC.222 Miljéledning

AFC.221 Kvalitetsledning
Entreprenoren ska ha ett dokumenterat systematiskt kvalitetsledningsar-

bete. Kvalitetsledningssystemet ska pa begdran uppvisas for bestdllaren.

AFC.222 Miljoledning
Entreprenoren ska ha ett dokumenterat systematiskt miljéledningsarbete.

Miljoledningssystem ska pa begdran uppvisas for bestdillaren.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Barslund Sverige AB, Bolaget, har ansokt om &verprévning av upphand-

lingen och yrkat att f6rvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska go-
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ras om med #ndrad kravtext avseende kvalitets- och milj6ledningssystem.

Som grund for sin talan har Bolaget anfort foljande.

VA SYD har stillt ett krav som inte &r regelrétt enligt LUF d& det strider

mot principerna om likabehandling och transparens.

VA SYD har forkastat Bolagets anbud med motiveringen att anbudsgiva-
ren ingenstans i anbudet uppvisar nagot faktiskt bevis till stéd om uppfyl-
landet av att man har ett dokumenterat systematiskt kvalitetsledningsarbete
respektive miljoledningsarbete i enlighet med de i upphandlingen stéllda
kraven. Det enda séttet att uppfylla det stédllda kravet &r att anbudsgivaren
maste vara certifierad av en extern part enligt ISO-modellen eller liknande.
Vinnande anbudet har ingivit en ledningsmanual som bevis for sitt kvali-
tets- och miljéledningssystem och detta har VA SYD beddmt vara en be-
visning som uppfyller kraven. Den enda skillnaden mellan vinnande anbu-
det och Bolagets handling &r volymen text. Inget av dokumenten kan anses
som bevis. Om VA SYD sjilva hér_ tolkat skillnaden mellan Bolagets an-
bud och vinnande anbudsgivare innebdr inte detta att det dr bevisat att Bo-

lagets anbud ska forkastas.

VA SYD har ingen tydlighet i férfragningsunderlaget och ingen konse-
kvens nir de genomfor upphandlingar. Bolaget har bifogat en 6verord-
nande handling som visar pa att Bolaget har ett kvalitets- och miljéled-
ningssystem som kan uppvisas i sin helhet for bestéllaren nér denne begér
det. VA SYD har inte begirt att fa tillgang till detta. VA SYD har i tidigare
upphandling stéllt samma krav som i den nu aktuella upphandlingen och da
godkint det dokument som Bolaget nu ldmnat in. Ett godként dokument i
den ena upphandlingen har forkastats i den nu aktuella trots att kraven fran

VA SYD varit desamma i bada upphandlingarna.

Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada till £61jd av forfarandet.
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VA SYD har bestridit bifall till yrkandet och har anfort f6ljande till grund
for sin instéllning. Férfragningsunderlaget innehéller inget krav pa ISO-
certifiering eller av annan tredjepart certifierat system , vilket inte hade va-
rit lagligt. I forfragningsunderlaget anges att entreprendren ska ha ett do-
kumenterat systematiskt kvalitetsledningsarbete respektive miljélednings-

arbete.

Bed6émningen av det aktuel}a kravets uppfyllande har skett av personer pé
VA SYD som arbetar med kvalitets- och miljsledningsfragor och de #r inte
av uppfattningen att skillnaden mellan Bolagets anbud och det vinnande
anbudet i det aktuella avseendet skulle vara méngden text utan istéllet vad
som faktiskt gér att utldsa ur texten. Den eventuella omstéindigheten att VA
SYD agerat pa annat sétt i tidigare upphandlingar som inte varit foremal
fér samma interna granskning som den nu aktuella har ingen betydelse for
frégan om hur bedémningen av anbuden ska ske i nuvarande upphandling.
Om VA SYD agerat fel i tidigare upphandlingar kan nu endast konstateras

att de i nuvarande upphandling agerat korrekt.

Det kan konstateras att Bolaget inte uppfyller skaderekvisitet da det vin-
nande anbudet far hdgre podng i utvirderingen. Forutsittningar for bifall
saknas dérfor dven pa denna grund. I héndelse av att ritten skulle finna att
VA SYD felaktigt diskvalificerat sokandens anbud skulle foljden bli att

upphandlingen ska rittas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten préova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p&
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. - Vid 6verprovningar
enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt

angivna fragor som sékanden tar upp.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

En upphandlande myndighet har en hog grad av frihet att stilla de krav
som de anser behdvs for att sidkerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt
att kraven inte strider mot de unionsréttliga reglerna och i det hér fallet
LUF. VA SYD har i det aktuella forfragningsunderlaget uppstillt krav pa
att entreprendren ska ha ett dokumenterat systematiskt kvalitets- och milj6-
ledningsarbete (AFC.222 och AFC.221). Forvaltningsrétten anser att det av
kraven som sidana inte gar att utldsa att det stélls krav pa en formell certi-
fiering av tredjepart och férvaltningsritten anser inte heller att en certifie-
ring av tredje part skulle vara nddvindig {or att uppfylla kriteriet pa bevis.
Forvaltningsritten anser dérfor att kraven som sédana inte stér i strid med

LUF och med déri gillande principer.

Bolaget har dven angett att de inte har ombetts att komma in med fullstén-
dig dokumentation. Av ordalydelsen i villkoren 1 AFC.221 och AFC.222
framgar att dokument ska ges in pa begiran. I AFB.31 anges vad som ska
inga i anbudet alternativt fogas till anbudet. Bl.a. ska bevis enligt AFC.221
och AFC.222 limnas in. Nagot ndrmare om innehall och utformning av
sadant bevis anges inte. Bolaget har ldmnat in handling enligt vilket Bola-
gets ledningssystem r uppbyggda och ansluter till ISO- certifieringar. Bo-
laget har vidare ett system f6r hur en anpassad kvalitetsplan tas fram infor
varje projekt, som innehéaller egenkontroller som kontrollprogram, kon-

trollplaner och arbetsrutiner. Handlingen kan i och for sig séigas inte utfor-
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ligt redovisa detaljer kring kvalitets- och miljdledningsarbetet. Mot bak-
grund av att kravet i AFC.221 och AFC.222 #r s generellt utformat anser
forvaltningsritten dock att handlingen far anses uppfylla det uttryckta krav.
Férvaltningsritten finner ddrfor att VA SYD inte haft st6d for att pd denna

grund diskvalificera det ldimnade anbudet frin Bolaget.

Forvaltingsriitten anser att Bolaget har lidit skada pd grund av att de inte
kvalificerats for utvirdering. Réttelse ska dirfor ske genom att Bolagets

anbud i detta avseende anses kvalificerat for utvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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™ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gétebotg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, ellet
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet f6t offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt 61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drSjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningstrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av f&rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har sltits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéover Ni fler upplysningat om hut man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
fétvaltningstitten.

www.domstol.se




