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LANSRATTEN i DOM Mal nr
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Foredraganden Kristin Persson  Umea

SOKANDE

Bjurholms Lastbilscentral, 794000-0123
Storgatan 4

916 31 Bjurholm

MOTPART
Bjurholms kommun
916 81 Bjurholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten beslutar att upphandlingen ska gdras om.

Dok.1d 46879

Postadress
Box 193
901 05 Umeéd

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
(Tingshuset) E-post: lansrattenivasterbotten@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

B urholms kommun (kommunen) har infordrat anbud p4 efterbehandlings-

. é’;‘tgé’fdér, vid Kyrktjarns deponianldggning inom Kyrktjérn 1:34 och beslu-

¥ tade den 10 juni 2009 att anta det anbud som ldmnats av Ragn-Sells AB.
Upphandlingen har genomf6rts som férenklad upphandling enligt 15 kap.
LOU.

Bjurholms Lastbilscentral (Bolaget) yrkar i lansritten att upphandlingen

ska g6ras om.
Kommunen bestrider bifall till Bolagets ansékan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
ickediskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar p4 ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
UTREDNINGEN
[ forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. f5ljande.

AFB.312 Sidoanbud — Sidoanbud ska redovisas sé att jaimforelse kan ske

med huvudanbudet.
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AFB.32 Anbudstidens utgdng — Anbud ska vara bestillaren tillhanda senast
den 28 april 2009 kl. 12:00.

AFB.33 Anbuds giltighetstid — Anbudsgivare dr bunden till sitt anbud i 30
dagar efter anbudstidens utgang.

AFB 52 Viirderingsgrunder vid provning av anbud — 1. Pris, 2. Referens-
objekt.

AFC.2] Kvalitetsangivelser — Onskar entreprendren byta fbréskriven vara
eller arbetsutférande ska han i god tid underrétta bestédllaren sd att frigan
om likvirdighet hinner prévas. Entreprenoren ska tillhandahlla erforder-

ligt underlag for provning av likvérdighet.

I kommunens tilldelningsbeslut den 10 juni 2009 anges huvudsakligen {61~
jande. Kommunen har nu fattat beslut avseende upphandling av Sluttéck-
ning av Kyrktjdrns deponi. Anbud har avgivits i dverensstimmelse med
forfragningsunderlag. Varderingsgrunder har varit pris och referensobjekt.
Det sidoanbud och referensobjekt som Ragn-Sells AB limnade beddms
vara det forméanligaste anbudet. I enlighet med anbudsférfrdgan har Ragn-
Sells AB tilldelats uppdraget. Detta forutsatt att §verprévning ej sker enligt
LOU. Tilldelningsbeslut har drojt pd grund av kontakter med tillsynsmyn-

digheten angdende alternativa material.
PARTERNAS ANFORANDEN

Bolaget anfor bl.a. foljande: Det givna sidoanbudet f6ljer inte det som &r
skrivet i anbudsunderlaget, d.v.s. det kan inte jaimforas med alternativ 1
eller 2 som finns beskrivet i anbudsunderlaget. Det finns inte heller en de-
klaration pé den givna produkten som avses anvéndas istéllet for alternativ
1 eller 2. Det 4r av vikt att man anvénder inert och deklarerat material till
arbetet med tickningen av deponin och fran tékter i kommunen med till-
stand och provat material. Kommunen har inte utformat referensramarna

pa ett riktigt sitt, i beddmningen av anbuden ska man &ven se pa den lokala
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térankringen och ldgga det som en del av referensen. Kommunen tilldelade
forst arbetet med att aterstélla deponin till en annan intressent, men denne
valde att inte anta erbjudandet. Kommunen valde d4 ett sidoanbud som inte
foljer vad som é&r skrivet i anbudsunderlaget. Dessutom hade de 30 dagarna
som kommunen satt som gréns dverskridits. Alla som limnat anbud pa
deponiaterstédllningen ska ha méjlighet att [dmna ett liknande sidoanbud
eller sa ska en ny upphandling goras. De bedémningskriterier som kom-
munen anvinder fOr att anta en entreprendr bor specificeras med miljé- och
kvalitetsledningssystem, lokal forankring, tidigare arbeten at kommunen

(UMY

Kommunen anfor bl.a. f6ljande. Det framgar av anbudsunderlaget att si-
doanbud kan lamnas och att alternativa material kan anvindas under forut-
sdttning att tillsynsmyndigheten (14nsstyrelsen) ger sitt godkédnnande.
Lansstyrelsen har den 26 juni 2009 meddelat att atgérden inte har en nega-
tiv padverkan pa miljon och den utgér inte ndgon stérre avvikelse fran gil-
lande avslutningsplan for verksamheten. Lénsstyrelsen kridver innehéllsde-
klaration pa alternativt material for att kunna godkénna det. Kommunen
vill gora sluttdckningen av Kyrktjdrns deponi sa billigt s& méjligt. Om hén-
syn enbart skulle ha tagits till den lokala férankringen hade andra billigare
alternativ uteslutits. Kommunen har endast tilldelat sluttdckning av Kyrk-
tjdrns deponi till en offertgivare. Ett alternativ som verkade intressant dis-
kuterades forst med ett annat foretag. Detta drog ut pa tiden da de ldmnade
svar pa den garanti som kommunen krivde férst 30 dagar efter anbudsti-
dens utgéng. Efter detta tog kommunen kontakt med ett annat féretag och
frdgade om de kunde sté for sitt sidoanbud fast 30 dagar hade gatt. De var
villiga att gora detta och foretaget tilldelades sluttdckningen under forut-

sdttning att ldnsstyrelsen godkénde de foreslagna materialen.
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DOMSKAL

Bolaget har, férutom annat, framfort invindningar mot att tilldelningsbe-
slut fattats efter det att anbudens giltighetstid 16pt ut. I forfragningsunder-
laget anges att sista dag for [dmnande av anbud &r den 28 april 2009 samt
att anbudsgivare dr bunden till sitt anbud i 30 dagar efter anbudstidens ut-
gang. Anbudens giltighetstid var saledes begrdansad t o m den 28 maj 2009.
Den 10 juni 2009 beslutade kommunen att anta ett sidoanbud som ldmnats
av Ragn-Sells AB. Kommunen uppger 1 ldnsrétten att upphandlingen av
olika anledningar dragit ut pa tiden, men att man tillfrdgat Ragn-Sells AB
huruvida bolaget fortfarande kunde st for det sidoanbud som ldmnats trots

att anbudets giltighetstid 16pt ut.

Fragan dr da om den omstindigheten att anbudens giltighetstid 16pt ut in-
nebér att det foreligger hinder for den upphandlande enheten att anta ett

anbud i upphandlingen.

Kammarritten i Stockholm har i ndgra domar prévat fragan om det fore-
ligger sakliga skil att avbryta en upphandling dé giltighetstiden for anbu-
den gatt ut (se t.ex. dom den 21 december 2005 1 mél nr 7263-05, dom den
2 maj 2006 i mal nr 1062-06 samt dom den 14 juli 2006 1 mal 4508-06). 1
samtliga fall synes kammarrdtten ha forutsatt att det inte &r mojligt att anta
anbud som inte ldngre dr bindande for anbudsgivarna. Kammarritten 1 G&-
teborg har i nigra fall funnit att anbuden inte ldngre varit bindande da an-
budens giltighetstid [6pt ut utan att samtliga anbudsgivare gatt med pé for-
lingning av giltighetstiden, varfor det forelag hinder mot att anta anbud (se
dom den 26 januari 2005 i mal nr 6802-04 och dom den 22 juni 2006 i mél
3491-06). Namnden for offentlig upphandling (NOU) har 1 en kommentar
till den tidigare domen uttalat att en grundfgrutsétining for att anbudens
giltighetstid ska kunna forldngas 4r att samtliga anbudsgivare gr med pé

samma forlingning, 1 annat fall méste upphandlingen goras om (NOU info



. " Sida 6
LANSRATTEN DOM 1120-09
I VASTERBOTTENS LAN

mars 2005 s. 10). Aven Kammarritten i Stockholm har bedémt att en upp-
handling inte dr giltig om tilldelningsbeslut fattats efter det att giltighetsti-
den gatt ut. Enligt kammarrdtten kan giltighetstiden inte forlédngas enbart
genom kontakt med den anbudsgivare som den upphandlande myndigheten

avser att anta som leverantor (dom den 24 mars 2009 i mal nr 1701-09).

[ férevarande fall har kommunen, efter att anbudens giltighetstid 16pt ut,
inte varit i kontakt med samtliga anbudsgivare utan valt att enbart vinda
sig till Ragn-Sells AB. Enligt ldnsréttens mening har upphandlingsforfa-
randet ddrmed forfallit varfor genomférd upphandling &r att betrakta som

en otillaten direktupphandling. Upphandlingen méste darfor goras om.

Vid denna utgang saknas anledning att préva Bolagets §vriga invindning-

ar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)

Mo,

Helén Leijo
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Oxrerlilagandet slkall ha kommit in dll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett éverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt {6r ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gbrs till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol. se






