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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna genomf6r upphandling av utforandeentreprenad for
KV-, VV, VVC-system genom forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades

den 22 mars 2017 varvid annan leverantér d4n Dala Rorsystem AB antogs.

Dala Rorsystem AB (Dala Rorsystem) anséker om 6verprévning och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att utvérderingen ska goras om dér
bolagets anbud ska ingd i utvérderingen. I andra hand yrkas att upphand-
lingen gors om. Myndighetens felaktiga handliggning medfor eller riskerar
att medfora skada for bolaget. Till stod for sin talan anfor Dala Rorsystem i
huvudsak féljande. Enligt tilldelningsbeslutet har bolagets anbud blivit for-
kastat. Vi har angivit en total anbudssumma och redovisat véra priser pa
samtliga etapper men #nd4 fatt fragetecken pa dem. Redovisning for mo-
ment F finns i C och E. Hur ska bolaget tolka vad som 4r vad nér ritningar
h#nvisar till flera olika moment utan grinsdragning. Handlingen &r véldigt
luddigt och svértolkad. Bedomningen blir godtycklig. Vad giller forsikring
for entreprenaden s har bolaget angivit att det skickas vid anmodan. Vad
giller uppgifter om timpriser och procentsatser sa finns det med i anbudet.
Skillnaden mellan AB 04 och ABT 06 ir att entreprendren ska st for pro-
jekteringen. Det &r en felskrivning av bolaget da detta redan &r projekterat.

Varf6r innehéller inte anbudsformuléret samtliga krav som stélls?

Landstinget Dalarna (Landstinget) bestrider bifall till anskan och anfor i
huvudsak f6ljande. Dala Rorsystem har inte redovisat separata optionspriser
i anbudsformuliret sdvitt avser optioner, moment F. Bolaget har ddrmed inte
uppfyllt ska-kravet vad avser redovisning av priser. Dala Rorsystem anfor
att forfragningsunderlaget varit otydligt utan att ha begirt fortydligande i
enlighet med vad som framgér av forfragningsunderlaget. Ovriga anbudsgi-
vare har inte haft svarigheter att tolka forfrigningsunderlaget, som enligt

Landstingets uppfattning &r tydligt.
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Bolaget har inte limnat nagra uppgifter som styrker férekomsten av efter-
fragad forsikring, utan uppger att det skickas vid anmodan. Bolaget har
dirmed inte uppfyllt ska-kravet vad avser styrkande av fSrekomsten av all-
risk- och ansvarsforsikring. Bolaget har inte ldmnat uppgift och procent-
paslag for ATA nettokostnad underentreprendrer. Bolaget har limnat ett
orent anbud avseende anbudsgiltighetstid och utférande enligt AB 04, och
ska dirfsr diskvalificeras. Av de administrativa foreskrifterna framgar att
anbudsgivare #r bunden av sitt anbud i 120 dagar efter anbudstidens utgang.
Bolaget har angivit att anbudet &r giltigt 30 dagar frdn anbudsdatum. Anbu-
det avviker ddrmed fran forfrigningsunderlaget och dr orent. Vidare framgér
av de administrativa foreskrifterna att AB 04 ingér i férfragningsunderlaget
och kravstillningen hinvisar till olika delar ibland annat AB 04. Bolaget har
trots detta offererat ett utforande enligt ABT 06. Anbudet avviker ddrmed

fran forfragningsunderlaget och 4r orent.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rdttens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphort att gilla
med verkan frén och med den 1 januari 2017 och har sévitt nu dr av intresse
i detta mal ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
overgdngsbestimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 rs lag alltjimt

tillimpas p4 upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttridandet.

Forvaltningsriitten har att prova om det pa grundval av vad Dala Rorsystem
anfor #r visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Dala Rérsystem lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-

handla leverantérer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
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féra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt

erkidnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Dala Rérsystem anfor att det inte gar att utldsa vad som & moment F i rit-
ningarna som avser moment E-F och H, och menar att forfrdgningsunderla-
get didrmed #r svértolkat och vilseledande. Landstinget inviinder att forfrig-
ningsunderlaget #r tydligt och Svriga anbudsgivare har inte haft svarigheter
att tolka det. Forvaltningsritten konstaterar att moment F beskrivs i forfrag-
ningsunderlaget som Nya anslutningar for VVC fran hus 05 och 06, ritning-
ar V500:218 och V500:031. Moment E beskrivs som Forstérkt ringslinga
for VVC Rérkulvert hus 14, 17, 05/06, 04 och 01, ritningar V500:029,
V500:204, V500:207, V500:208, V500:218, V500:031, V500:202 och
V500:234. Moment H beskrivs som Utbyte av gamla kallvattenledningen
DN-150 i plan 03 i hus 05, ritningar D5921-1, D50:03, 268:33D, V500:218,
V500:031, V500:220 och V500:234. Forvaltningsritten bedémer att det
faktum att flera moment beskrivs i samma ritning inte i sig gér forfrag-
ningsunderlaget otydligt. Av utredningen i mélet framgér att 6vriga anbuds-
givare kunnat limna separat pris pA moment F. D4 Dala Rorsystem inte an-
fort pa vilket sitt, utdver att flera moment beskrivs i samma ritning, forfrag-
ningsunderlaget skulle vara otydligt finner forvaltningsritten inte skl for

ingripande pé den grunden.

Dala Rorsystem anfor vidare att bolagets anbud #r felaktigt forkastat pa
grund av ej limnat pris avseende moment F, frinvaro om uppgifter om for-
sikring, avsaknad av priser och procentsatser avseende ATA, felaktigt angi-
vande av ABT06 och anbuds giltighetstid. Landstinget invinder och anfor
att bolagets anbud r ritteligen forkastat pa dessa grunder. Forvaltningsrit-
ten konstaterar att det av anbudsformuliret tydligt framgar att separat pris
ska anges pé bland annat moment F, att uppgifter om forsdkring enligt

AFC.54 ska finnas i anbudet, att uppgifter om timpriser och procentsatser
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for ATA enligt AFC.611 ska finnas i anbudet, att forfrigan avser arbete en-
ligt ABO4 och att anbud ska vara giltiga i 120 dagar efter anbudstidens ut-
géng. Av utredningen i mélet framgar att Dala Rorsystem varken lémnat
separat pris avseende moment F eller styrkt att forsékring finns. Dérutdver
har bolaget offererat att utfora arbetet enligt ABT06 nér anbudsforfragan
avser AB04 samt uppgivit att anbudet dr giltigt 30 dagar frn anbudsdatum.
Enligt principen om likabehandling far inte en upphandlande myndighet
godta ett anbud som inte uppfyller kraven i forfrégningsunderlaget. Forvalt-
‘ningsrétten finner siledes att Dala Rorsystem inte visat att Landstinget age-
rat i strid med de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse
enligt LOU nir bolagets anbud inte kvalificerades till vidare utviirdering.
Skil for ingripande forligger ddrmed inte. Ansdkan om Sverprdvning ska

avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman



DV 3109/1 C LOU « Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyétsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dixf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6tvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transposter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



