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YRKANDEN M. M.

Arbetsformedlingen genomfor upphandling av Validering Elektriker in-
stallationsel med beteckningen (Af-2015/074803) genom et forenklat for-
farande enligt 15 kap. LOU. Tjinsten upphandlas inom fyra omraden i
Sverige, omréde A, B, C och D. I tilldelningsbeslut den 8 maj beslutade
Arbetsﬂirmedlingen att tilldela Astar AB kontraktet for samtliga omraden

eftersom anbudet ansédgs vara det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Personal Skills AB (bolaget) har [4mnat anbud i omrade B och C. Bolaget
yrkar 1 forsta hand att utviirderingen ska goras om och att alla anbud som
inte foljer det efterfrégade branschkonceptet utesiuts eftersom de bryter
mot forfrdgningsunderlaget punkt 1.1.4, alternativt att de inte ges poting i
kriterier kopplade till det nimnda intyget. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget 1 huvudsak filjande. Arbetsformedling-
en har inte fSljt kraven i sitt forfrigningsunderlag vilket bryter mot LOU.
Bolaget har erhllit ligre posing med motiveringen att bolaget i punkt 1.4.2.
inte ldmnat exempel pa intyg som innehéller vad personen kan inom yr-
kesomrédet. Detta #r inte rimligt och baserat pd felaktigt antagande. Intyget
innehéller endast kompletteringsinformation. Bakgrunden till detta 4r att
ECY inte validerar mot enskilda kurser utan mot anstillningsbarhet i bran-
schen. Om intyget hade innehallit godkénda moment hade detta kunnat
tolkas som att personen uppnatt mélen i motsvarande kurser. Bolaget kéin-
ner till valideringsmodellen. Innan anbudslémnande diskuterade bolaget
fragan med ECY som ensam har tillgéng till resultatet av valideringen och
utfirdar endast intyg som omfattar vilka kompletteringar som behtvs for
att bli anstéllningsbar i branschen. All teoretisk validering g&ifs hos valide-
ringsanordnare via en inloggning till en fragebank hos ECY., Anordnaren

har inte tillgang till resultatet. ECY bedSmer ensamt resultatet och utfirdar
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intyg som har samma innehall som bolagets intyg. Detta innebér att Ar-

betsformedlingen inte far ge bolaget mindre poiing i sin bedémning. De tva

Svriga anbuden innehaller ndgot som inte ska finnas med i inyget enligt

nuvarande branschmodell och dessa ska dérfor forkastas. Mot denna bak-

grund kommer bolaget att lida ekonomisk skada i form av uteblivna plane-

rade och forvintade inttikter.

Arbetsformedlingen bestrider bolagets yrkanden och hemstéller att ans-
kan ska avvisas. Till stéd for sin talan anfor Atbetsformedlingen i huyud:
sak foljande, Det som efterfragas dr validering utifran just det innehéll som
branschorganisationens modell omfattar. Vidare efterfragas vilken kompe-
tens den validerade personen besitter. Det &t intyg utvisande denna kompe-

tens som Arbetsfdrmedlingen efterfrigar.

Validering innebir att kartldgga och beddma en persons reella kompetens.
Myndigheten for yrkeshdgskolan har i uppdrag att samordna och stodja en
nationell struktur for validering och har dérfor utvecklat nationella kriterier .
och riktlinjer for kvalitetssikring och dokumentation av valideringsinsat-
set. Dessa kriterier och rikﬂinjer giller for all validering i Sverige, for
branschmodeller inom alla yrkesomraden och #r ocks3 tillimpliga i denna
upphandling. Myndigheten presenterar informationen som en fil pa sin

hemsida www.valideringsinfo.se. Det fullstindiga dokumentet heter Nat-

jonella kriterier och riktlinjer for validering av reell kompetens. Dessa kri-
terier 4r dérfor Overordnade branschmodellerna vilka forvéntas ansluta till
de nationella kriterierna, ArbetsfoSrmedlingen efterfrdgade en tjdnst som
beskrivits i forfragningsunderlagets punkt 1.4, 1.4.1 samt 1.4.2. Vidare
framgér av forfragningsunderlaget att utvirderingen kommer att ske enligt
punkt 1.5.2. Hér utvirderas de tva beskrivningar och de tvd dokument som
anbudsgivare limnat i punkt 1.4.2.
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Enligt forfrigningsunderlaget punkt 1.4.2:3 efterfrigade Arbetsfor-
medlingen exempel pa intyg som beskriver vad personen kan utifién resul-
tatet av valideringen steg 3. Tntyget utgtr ett viktigt underlag for arbets-
formedlingens vidare planering, vigledning och anvisning till praktik eller
till arbete for personén. Personen kan ocks# sjilv anvinda den konstaterade
kompetensen fir att soka arbete i steg 4. Av texten i punkt 3 foljer ocksé
att intyg betriffande vad personen inte kan ska anges i ett annat dokument
som av uppenbara skil inte kommer att anvéndas eftersom petsonen soker
arbete. Personal Skills har i sitt anbud limnat exempel pa intyg som enligt
Arbetsférmedlingens mening inte uppfyller stillda krav baserat p4 Nation-
ella kriterier och riktlinjer for validering av reell kompetens. Arbetsfbr-
medlingen efterfrdgar intyg utstéllt av validerande anordnare enligt punkt

| 1.4.3 Utfsrandevillkor i forfragningsunderlaget. Arbetsformedlingen fra~

gar inte efter huruvida kompetensen Sverensstdmmer med gymnasiesko-
lans kursplan. Det ingdr i leverantdtens uppdrag att utfirda intyg i samtliga
fall dér kunskap och kompetens beddms. Intyget l#mnas till deltagaren
med kopia till Arbetsfsrmedlingen. LeverantSren ska upprétta utbildnings-
plan som innehiller beskrivning av deltagarens behov av ytterligare utbil-
ning/komplettering om sadant framkommit under valideringen, Utbild-
ningsplanen ska ocksa innehélla information om var sédan utbildning er-
bjuds inom det reguljéra utbildningsvisendet. Utbildningsplanen lémnas
till deltagaren med kopia till Arbetsfsrmedlingen. Det efterfrigande steget
3 heter kompetensbeddmning for intyg och bestér av bade praktiska och
teoretiska moment vilket kréiver att anordnaren pa ﬁﬁgot sitt dver-
for/noterar den beddmda personens prestationer i lisbart format. T doku-
mentet Nationella kriterier och riktlinjer for validering av reell kompetens
fr&in myndigheten fr yrkeshSgskolan &terfinns resonemang kring anvén-
dande av intyg. I enlighet med detta har Arbetsformedlingen haft grund {5r
att efterfrdga exempel pd intyg som sammanfattar en persons kompetens i
validering steg 3. Arbetsformedlingen har vid utviirderingen funnit att in-

tyget inte motsvarar de krav som uppstills i de nationella kriterier och
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riktlinjer for validering av reell kompetens, dirfor har bolaget erhéllit ltgre
poiing pa denna punkt. _ i
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand- |
ling aterfinns i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

LOU, och utgér principerna om ickediskriminering, likabehandling,

transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt

erkfinnande.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har ]
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att formulera utvirderings- v
kriterierna utifran sina behov s linge dessa #r transparenta och inte strider

mot de grundldggande principerna i LOU, Ett forfragningsunderlag ska |

dock vara sé klart och tydligt utformat och innehdlla samtliga krav pa det

som ska upphandlas att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad

den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.

Tilldelningskriterierna ska vara formulerade pé ett sddant sétt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteri-
erna p4 samma sétt. Aven den upphandlande myndigheten ska tolka till-
delningskriterierna p& samma sitt under hela forfarandet och den utvérde-
ringsmodell som anvénds ska vara utformad sa att den 4r dgnad att leda till

ett rittvisande resultat. Detta fljer av gemenskapsrittens kray p4 likabe-
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handling, forutsebarhet och transparens. Stéllda krav ska fven vata pro-

portionetliga till det féremal eller den tjénst som upphandlas.

Fdrvaliningsriitten konstaterar att det inte ankommer pa-riitten att gra en
ny bedémning av anbuden. Domstolens provning avset om Atbetsfor- -
medlingen agerat i strid med LOU under upphandlingen. Domstolen gor
inte heller ndgon ny podngbedtmning av anbuden (jfr Kammarétten i
Sundsvalls dom i mal 2130-12). '

Forvaltningsrittens bedmning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlingen bestér av
fyra delar, Omrade A, B, C och D. Bolaget har limnat anbud pa omride B
och C. Tre anbudgivare, varav Personal Skills kvalificerade sig och gick
vidare till utvéirdering. Anbud for varje omrade har utvirderats var for sig.
Tilldelningsgrunden var det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och

utvirderingskriterier var pris och kvalitet.

Av forfrigningsunderlaget punkt 1.1.4 framgar att Arbetsformedlingen
upphandlar tjéinsten Validering Elektriker installationsel enligt géllande
branschmodell fré’m.Elbranschens Centrala Yrkesndmnd ECY. Vidare
anges att Arbetsformedlingen efterfrigar steg 2 och steg 3 inom validering
for elekiriker enligt gillande branschmodell f5r elektrikeryrken inom in-
stallation forutom for hégskoleyrken. Vad giller p. 1.4 Krav. pé tidnsten
anges att innan arbetsfrmedlingen anvisar till tj4nsten har arbetsft‘)r-
medlare genomfort steg 1, Sversiktlig kompetenskartliggning och bedémt
att personen genom validering frkortar sin vég till egen forsorjning. Till
std for bedsmningen i detta steg hat arbetsfosrmedlaren tv sjilvskatt-
ningsformuldr att tillgs, ett framtaget av Arbetsfsrmedlingen som Aterfinns
pa dess hemsida och ett framtaget av Elbranschens centrala yrkesndmnd

(www.ecy.com). I samtliga fall dér leverantdren genomfor validering steg
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2 och eller steg 3 utfirdas ett intyg som beskriver och bekréfiar deltagarens

kunskaper och kompetens.

Vidare framgér det av punkten 1.4.2 att anbudet ska innehélla f5ljande.

1. Entydlig och utfb‘ﬂig beskrivning av uppldgg och genomférande
for tidnsten som offereras

2. En beskrivning av hur anbudsgivaren sdikerstiller att deltagaren
far mijlighet att validera sin kunskap och kom_peten;s' ienay
branschorganisationen godkdnd 6vningsmiljo

3. Ett exempel pé intyg som beskviver och bekriftar deltagarens kun-
skaper och kompetens (bifogas som bilaga) ' ‘

4. Ett exempel pa utbildningsplan som visar pd deltagarens uthild-
ningsbehov (bifogas som bilaga)

Forvaltningsritten finner att kravet pd intyg som beskriver och bekriiftar
deltagarens kunskaper och kompetens i detta ssmmanhang maste anses
utgbra en lamplig atglird for att uppné det av Arbetsformedlingen angivna
syftet. Kravet kan inte anses oproportionerligt da det har m&jliggjort att fler
skulle ha kunnat timna anbud. Det har inte heller framkommit att det

stillda kravet strider mot likabehandlingsprincipen,

Bolaget har i sitt anbud l#mnat exempel pa intyg som inte uppfyller av Ar-
betsformedlingen stéllda krav eftersom intyget inte visar den efterfragade

kompetensen enligt punkten 1.4.3 Utférandevillkor i forfragningsunderla-
get.

Forvaltningsrétten anser darfoe att forfragningsunderlaget inte kan tolkas
pé det sttt som bolaget har gjort gillande. Arbetsformedlingen kan ddrmed
inte anses ha tillimpat anvisningarna i forfrégningsunderlaget felaktigt

eller i strid med nagon av de grundliggande principerna i LOU.
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Férvaltningsriftten finner sammanfattningsvis att Arbetsformedlingen inte

brutit mot ndgon upphandlingsrittslig bestdimmelse eller princip pa sétt

som &sambkat, eller kan samka, Personal Skills skada. Nagra skl for in-

gripande enligt LOU p4 av bolaget anfbrda grunder har séledes inte fram-

kommit, Personal Skills ansékan om dverprivning ska dédrfor avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan verklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilagan till avgérandet (DV 3109/1a LOU).

1l

L 4 v /
L ap”Johansson
F.d. rédman

Foredragandet har varit Lana Rozbayani.




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvedket « 2015-08
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvetklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f5thandling hat angetts nir beslutet
kotnmer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot Sver-
klagandet £6¢ offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pd
I61dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordtas att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att hetvivla dktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att Hverklagandet prévas av higre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skiil att prova

Svetklagandet.,

Om prévningstillstind inte meddelas st fe-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annar adress

diit klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de-inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnmmmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drajsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/besht som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd £t en
begiitan om prévningstillstind,

4. den dndring av fdrvaltningstittens-
dom/beslut som klaganden vill i Hll stind,

5. de bevis som klaganden vill §beropa och vad
han/hon vill styska med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaliningsriitien framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa toal fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller m3l om Sverprivning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f8r-
svats- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall £+ avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt besht. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Bit éverklagande av rittens
avgtrande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstiindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om but man dver-
klagar kan Ni vinda Bz till forvaltningsritten.

ww.domstol,se
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