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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk genomfor upphandling Programvara for visning av

' fartygsinformation, beteckning 375340-Al 858529. Av underrittelse om
tilldelningsbeslut den 14 januari 2014 framgér att FMV beslutat inga avtal
med annan anbudsgivare #n EC Konsult AB.

EC Konsult AB (EC Konsult eller bolaget) anséker om $verprévning och

yrkar att fSrvaltningsratten ska besluta om rittelse.

Forsvarets materielverk, FMV, bestrider bifall till ansdkan och anger att
upphandlingen har genomfbrts i enlighet med lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, och de grundldggande upphandlingsrittsliga

principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET
EC Konsult AB

EC Konsult har som grund for ansokan angett foljande. FMV har brutit
mot LOU genom att acceptera vinnande anbud och anbudet fran Syntronic
AB (Syntronic), som utvéirderats som nummer tvd, som giltiga anbud.
Detta har orsakat EC Konsult skada eller kan komma att orsaka bolaget
skada med h#nsyn till nedlagda kostnader och framtida férlorade intiikter.
Vidare har EC Konsult anfért 1 huvudsak féljande.

Transparensprincipen, sekretess for anbud

FMV har sekretessbelagt visentlig information avseende kontraktsform,
pris, kontraktets omfattning, pris per position, teknisk och yrkesméssig
forméga samt referensuppdrag. Det innebir att det 4r omojligt att
kontrollera om utvérderingen av anbuden/offerterna ar korrekt och det

strider mot grundtanken om transparens i LOU.
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Vinnande anbud

Vinnande anbud uppfyller inte samtliga ska-krav. Vad giller A1 11.2
Underleverantrer” har leverantdren inte redovisat hur stor del och vilka
delar av kontraktet som avses léggas ut pa tredje man/underleverantdr. Det
kan vara allt frin 1 % till 100 % av kontraktet. I anbudsinfordran anges
tydligt att offerten ska innehalla information om hur stor del och vilka
delar av kontraktet som avses laggas ut pa tredje man. Tabellen i Al 38.1 #r
fordndrad; en kolumn &r tillagd och séledes £5]js inte dispositionen i
offerten i enlighet med ska-kravet i AI 14.2 Anbudets utformning. Den
tillagda informationen kan vilseleda vid utvirdering. Varken det vinnande
anbudets offert eller dess bilagor innehéller ndgon tidplan eller liknande
och dérmed framgar det inte nér de av FMV tillhandahéllna tjsinsterna ska
finnas tillgéingliga under projektet (ALs bilaga 1 VAS K26 och K27).

Syntronics anbud

Syntronics anbud uppfyller inte heller samtliga ska-krav och anbudet ska
darfor inte utvirderas. Anbudet ér ej fullstindigt och foljer inte ska-kraven
enligt Al 14.2, Anbudets utformning. Vidare har Syntronic inte ndgonstans
i sin offert angett anbudets giltighetstid eller bekriftat att anbudets
giltighetstid enligt AI 2 Instruktion galler. Syntronic har inte heller limnat
négot registreringsbevis (Al 10.3 Krav pé registrering). Betrdffande Al
14.5, Anbudets avgivande uppfyller Syntronics offert inte ska-kravet att till
anbud tillhérande beskrivning eller ritning ska férses med FMV-
beteckning. Det giller anbudet, Bilaga 1, 3-4, 7-8 och Preliminér tidplan
RoV PA3. Offerten uppfyller inte heller ska-kravet att till anbud hérande

beskrivning eller ritning ska forses med anbudsgivares féretagsnamn.
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Férsvarets materielverk
Transparensprincipen, sekretess for anbud

FMYV anser sig inte ha agerat i strid mot LOU. FMV har efter en sekretess-
provning beddmt att anbuden innehdller kommersiell sekretess och ddrmed
”maskat” aktuell sekretessbelagd information. FMV anser att de uppgifter -
som sekretessbelagts inte 4r absolut nddvindiga for att bedoma huruvida
vinnande anbud och Syntronics anbud uppfyllt stillda krav. De uppgifter
som sekretessbelagts i beslut den 24 januari 2014 r uppgifter som, om de
rdjs, kan vara till skada for foretaget.

Vinnande anbud

" Vinnande anbudsgivare har uppfyllt kravet genom att redovisa under-
leverantérer och det arbete som ska utfras av dem i Preliminér projektplan
6, Underleveranttrer. Angivna uppgifter utfors till 100% av under-

leverantor.

Vad giller Al 38.1 anser FMV att den information som framgér av
kolumnen pé intet sitt pAverkar innehéllet i anbudet. Den kan inte heller
anses vara vilseledande da det endast ror sig om en summering av priser
och antal som enligt anbudsinfordran ska framga av anbudet. Vinnande
anbudsgivare kan dédrmed inte anses ha ftt ndgon konkurrensfordel genom
att FMV accepterat anbudet trots att den kolumn vari summeringen

framgar lagts till anbudet.

Det har inte stéllts ndgot krav pa att tidplan ska ldmnas i anbudet. Kravet r
att en tidplan ska tas fram och presenteras for FMV en ménad efter
bestillning. Det framgar med onskvird tydlighet att anbudsgivaren inte
véntas leverera en fiirdig tidplan vid avgivande av anbud. Kravet i K5

~handlar om den preliminéra projecktplanen som det inte stillts ndgra
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specifika krav pa. Leverantorerna har beretts mojlighet att sjélva utforma
den preliminéra projekiplanen och samtliga anbudsgivare har gett en bild
over hur de ténkt driva aktiviteten. Nar de giller K27 har FMV inte stillt

nérmare krav pa specificering av hur anbudsgivarna ska redovisa planemna.

Syntronics anbud

For FMV ir det inte helt klart vad EC Konsult avser med att Syntronics
anbud &r "ej fullstindigt” och inte foljer ska-kraven enligt Al 14.2. FMV
anser att Syntronics anbud pa intet sitt ir sammanstillt eller presenterat pa

ett avvikande séitt jimfort med vriga inkomna anbud.

D4 det klart och tydligt framgér av Syntronics anbud att samtliga stillda
ska-krav accepteras far det dven avse krav pa anbudets giltighetstid. Enligt
praxis framgér att den formen av &vergripande accepterande av krav stéllda

i en upphandling ska godkénnas av upphandlande myndighet.

Syntronic har l4mnat registreringsbevis frdn Bolagsverket, se bilaga 5,

Registreringsbevis.

Shatligen vill FMV gora géllande att texten i 14.5 tredje stycket inte syftar
pa samiliga handlingar i anbudet utan avser specifikt eventuella ritningar
eller andra beskrivningar som léimnas tillsammans med anbud. Det ér
sdledes inte ett ska-krav att varenda sida i anbudet och bilagorna ska vara
mérkta med FMV beteckning samt anbudsgivarens foretagsnamn.
Ritningar eller beskrivningar har inte efterfriagats i upphandlingen och
kravet avseende separat mérkning pd varje sida 4r inte aktuellt.

Férvaltningsriittens bedomning

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet séft.
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EC Konsult har inte gjort géllande nigon brist pa 6ppenhet under sjilva
anbudsforfarandet. Daremot hidvdar bolaget att FMV genom att efter
tilldelningsbeslutet inte lamna ut viss efterfragad information om samtliga
anbud har brustit i transparens. Forvaltningsritten bedomer utifrin de
handlingar som utgdr domstolens underlag att forfrigningsunderlaget 4r
transparent och att FMV har genomfGrt upphandlingen pa ett Sppet sitt.
Det faktum att EC Konsult inte har fatt tiligang till alla andra anbuds-
givares anbud utan sekretessbegrinsning innebiir inte ett bolaget for-

hindrats frén att ta stillning till om 6verprévning ska begiras.

Vad giller 6vriga hdvdade brister i upphandlingen bedémer férvaltnings-
ritten, med beaktande av bade det som stkanden har anfort och det som
den upphandlande myndigheten har svarat, att FMV har forfarit formellt
korrekt i upphandlingen och iakttagit de upphandlingsprinciper och
forfaranderegler som anges i LOU. Dérmed finns inte nigon grund for
ingripande med st6d av LOU och anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson
Radman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somi vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut

ska skriva dll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overldagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Foér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns aoledning att betvivla
siktigheten av det slut som .
forvaltningsritten har kommnit till,

2. detiate utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit 4ll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skiil att préva

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Gverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds 6t delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, ¢-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan drojsmal anmilas 4l
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den Andring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgic av
domen/beshutet.

I mil om Gverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandhng eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir aveal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finos 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behgver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltingsritten.

www.domstol.se




